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Аннотация. В работе исследована взаимосвязь льгот по НДПИ и добычи нефти, отдельных 
коэффициентов, характеризующих нефть, и добычи нефти в регионах Российской Федерации. 
Из анализа литературы выявлено разделение понятий «налоговые льготы» и «налоговые пре-
ференции». Показано влияние льгот на изменение добычи нефти отдельными регионами. Вы-
явлена необходимость инвентаризации льгот, исходя из анализа взаимосвязи отдельных коэф-
фициентов, характеризующих сложность и характеристики нефти, и добычи нефти.  
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Введение 

Ископаемые виды топлива – одни из основных источников эмиссии парни-
ковых газов при их сжигании, поэтому главным механизмом достижения угле-
родной нейтральности является минимизация их использования в экономике. 
Вместе с тем, для многих стран, в частности для России, нефтегазовая промыш-
ленность занимает ключевое место в экономике. Так, значительную часть дохо-



69 

дов федерального бюджета формируют нефтегазовые налоги, которые посту-
пают от добычи и экспорта углеводородного сырья. По причине значительного 
влияния добычи нефти на экономику страны и регионов, особое внимание 
должно уделяться устойчивому развитию сырьевой базы регионов и поддержа-
нию стабильного уровня добычи. 

Налог на добычу полезных ископаемых входит в состав нефтегазовых дохо-
дов согласно Бюджетному кодексу. Федеральный бюджет Российской Федера-
ции около 40% состоит из налоговых поступлений, а точнее одним из главных 
налогов считается налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ), что говорит 
о значимости уплаты НДПИ для страны. 

Цель исследования – оценить влияние налоговых расходов государства на 
стимулирование добычи нефти в добывающих регионах России. 

В статье были поставлены и решены следующие задачи: 
 анализ теоретических основ и классификация добывающих регионов в от-

ношении налоговых расходов; 
 анализ взаимосвязи особенностей добычи нефти с предоставлением льгот 

регионам; 
 анализ влияния предоставления льгот по НДПИ на уровень добычи регио-

нов с лагом; 
 оценка значимости коэффициентов НДПИ, характеризующих свойства до-

бычи нефти. 

Методы и материалы 

Многие авторы в статьях уделяют внимание налоговым расходам. Значи-
тельное количество статей посвящено структуре налогов и налоговых льгот, ме-
тодам оценки налоговых расходов и эффективности налоговых послаблений, 
принципам отбора налоговых льгот и порядкам их представления [1,2,3]. Наряду 
с данными статьями, авторы поднимают тему необходимости четкого определе-
ния понятия «налоговая льгота», так как во многих практических и теоретиче-
ских изданиях к данному понятию применяется синоним «налоговая преферен-
ция». 

Государство предоставляет налоговые льготы и преференции с одинаковой 
целью – снижения налоговой нагрузки налогообложения.  Однако, механизм 
действия данных инструментов разный. Преференции используются в форме 
снижения налогов, скидок на таможенные пошлины, освобождения от платежей, 
предоставления выгодных кредитов [4]. 

В России большую долю НДПИ содержит налог на добычу нефти. Расчёт 
налога, которым облагается добыча нефти налогоплательщиком, состоит из 
сложной формулы. Налоговая ставка умножается на коэффициент, характеризу-
ющий динамику мировых цен на нефть (Кц). Полученное произведение умень-
шается на величину показателя, характеризующего особенности добычи нефти 
(Дм), данный показатель сложносоставной из коэффициентов более детально ха-
рактеризующих качества нефти и месторождение [5].  
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НДПИ (за тонну) = 919* Кц – Дм 
ДМ = КНДПИ x КЦ x (1 – КЗ x КД x КДВ x ККАН) - КК - КАБДТ - КМАН 

Каждый коэффициент налога на добычу полезных ископаемых решает со-
ответствующую задачу государственного регулирования или стимулирования 
налогоплательщиков.  

Кндпи – установлен с 1 января 2016 года на уровне 559; 
Кц – ценовой коэффициент; 
Кз – коэффициент, характеризующий величину запасов конкретного 

участка недр; 
Кд – коэффициент, характеризующий степень сложности добычи нефти; 
Кдв – коэффициент, характеризующий степень выработанности конкретной 

залежи углеводородного сырья; 
Кк – установлен с 1 января 2019 года на уровне 428; 
Ккан – коэффициент, характеризующий регион добычи и свойства нефти; 
Кабдт – коэффициент, характеризующий надбавки за автомобильный бен-

зин и дизельное топливо; 
Кман – коэффициент, учитывающий влияние экспортной пошлины. 
НДПИ занимает особо важное место в структуре уплаты налогов в бюджет, 

чему послужил налоговый манёвр осуществившийся в 2015 г. Понятие «налого-
вый манёвр» появилось в Российской Федерации с началом реформ налогообло-
жения природных ресурсов в нефтяной сфере в 2012 г. В целом  налоговой ма-
невр в нефтегазовом секторе ориентирован на изменение структуры налогов, 
улучшение механизма изъятия горной ренты, стимулирование компаний к осво-
ению новых месторождений и добычи сложных запасов нефти, а также перерас-
пределение с экспорта на добычу нефти фискальной нагрузки. 

Налоговый манёвр в нефтегазовой отрасли:  
 постепенное снижение экспортных пошлин на сырую нефть и нефтепро-

дукты до нуля к 2024 году; 
 равномерное повышение налога на добычу полезных ископаемых при до-

быче нефти и газового конденсата в период 2019-2024 годов; 
 введение акциза на нефтяное сырьё, направляемое на переработку, а также 

налогового вычета по данному акцизу с 1 января 2019 года. 

Результаты и обсуждение 

Анализ взаимосвязи особенностей добычи нефти с предоставлением льгот 
регионам проведен на 30 регионах Российской Федерации, специализирую-
щихся на добыче нефти, в период 2016-2020 гг.  

В рассматриваемый период по данным табл. 1 наибольший прирост добычи 
составил по таким регионам, как Республика Саха (Якутия), Саратовская об-
ласть. Наибольший прирост предоставления льгот государством показали такие 
регионы, как Ханты-Мансийский АО-Югра, Республика Саха(Якутия), Ямало-
Ненецкий АО, Оренбургская область, Тюменская область. Наибольший спад 
прироста добычи нефти за выбранный промежуток времени наблюдается в таких 
регионах, как Ханты-Мансийский АО-Югра, Красноярский край, Ненецкий АО, 
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Томская область, Республика Башкортостан. Большое снижение предоставляе-
мых льгот пришлось на регионы: Ненецкий АО, Красноярский край, Сахалин-
ская область, Республика Татарстан. 

 
Таблица 1 

Характеристика добывающих регионов за 2016-2020 гг. 

Регион 
Прирост добычи  
за период, тонн 

Сумма льгот за период, 
тыс. руб. 

Ханты-Мансийский АО - Югра -52094 90376458 
Ямало-Hенецкий АО -3152 24622203 
Республика Саха (Якутия) 1578 18157751 
Оренбургская область -176 8545411 
Тюменская область -1431 7781330 
Пермская область -676 3918421 
Удмуртская Республика -1372 2054097 
Томская область -4043 1743738 
Самарская область -1387 1713070 
Астраханская область -317 900766 
Саратовская область 61 847377 
Калининградская область -305 189541 
Ставропольский край -163 162479 
Омская область -128 -396 
Пензенская область -32 -2773 
Республика Ингушетия -9 -27682 
Республика Дагестан -44 -32536 
Новосибирская область -175 -83151 
Чеченская Республика -116 -150352 
Республика Калмыкия -88 -208685 
Краснодарский край -271 -378916 
Ульяновская область -147 -419348 
Волгоградская область -959 -1175544 
Республика Коми -2229 -2304416 
Республика Башкортостан -5444 -5243751 
Иркутская область -1184 -7154382 
Сахалинская область -2295 -7594752 
Ненецкий АО -7403 -8446556 
Республика Татарстан -2828 -11935211 
Красноярский край -10972 -18881565 

Примечание: составлено на основе данных ФНС России 
 
Рассматривая взаимосвязь льгот, предоставляемых государством, и добычи 

нефти, можно говорить, как о стоимостном выражении, так и о количественном 
(рис. 1), так как вывод будет аналогичен. В целом можно сделать вывод, что чем 
больше льгот государство предоставляет из федерального бюджета для поддержа-
ния и стимулировании добычи нефти, тем выше уровень добычи в регионах [6]. 
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Рис. 1. Взаимосвязь между льготами и добычей нефти в период 2016-2020 гг. 

 
 
При распределении средств из федерального бюджета для стимулирования 

и поддержания добычи нефти в регионах необходимо помнить о механизме дей-
ствия предоставленных средств с лагом в один или два года. Поступающая мате-
риальная поддержка компаниям требует немало времени для внедрения средств 
в производство и получения отдачи. Отсюда и появляется необходимость ана-
лиза влияния льгот на добычу нефти в регионах с учётом лага в один и два года. 
При анализе влияния льгот 2018 (2019) года на добычу в 2019 (2020) году выяв-
лено, что добыча снижалась в определённых регионах. Снижение добычи нефти 
в регионах в период пандемии обусловлено не неспособностью льгот стимули-
ровать и поддерживать добычу нефти, а решением стран ОПЕК в период кризиса 
снижать принудительно добычу нефти в стране. 

Также необходимо помнить о сути НДПИ – предоставление льгот в связи со 
сложностью и характеристиками добычи нефти. Так, проанализировав взаимо-
связь между коэффициентами и добычей нефти, можно сделать вывод, что поло-
жительное наибольшее влияние на стимулирование и поддержание добычи ока-
зывают такие льгот, как Кв, Кд. В меньшей степени играют роль льготы по 
НДПИ - Ккан и Кз. Отсюда выявляется необходимость органами власти инвен-
таризация льгот.  

Заключение 

С помощью анализа теоретических основ и классификация добывающих ре-
гионов в отношении налоговых расходов было выявлено разделение авторами 
статей понятий «налоговые льготы» и «налоговые преференции». Но при этом 
государство предоставляет налоговые льготы и преференции с одинаковой це-
лью – снижения налоговой нагрузки налогообложения. 

На основе практического анализа нефтедобывающих регионов была выяв-
лена взаимосвязь между льготами по НДПИ и добычей нефти. Данные льготы 
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используются государством в качестве инструмента фискальной политики для 
стимулирования и поддержания добычи нефти компаниями. 

Налоги, поступающие от нефтегазового комплекса по НДПИ, играют важ-
ную роль в формировании федерального бюджета. Тем самым государство все-
гда регулирует объёмы добываемой нефти. Отсюда, так как льготы положи-
тельно влияют на разведку, добычу нефти из различных месторождений, важно 
понимать какие коэффициенты по НДПИ лучше, а какие хуже выполняют свою 
роль, что хорошо видно в анализе влияния льгот на добычу с лагом в год и два 
года. 

Экономическое обоснование целесообразности введения новых и модерни-
зация существующих льгот состоит в следующем: 

 моделировании отдельных видов работ, что связано с ослаблением налого-
вого бремени на добывающий сегмент деятельности нефтяных компаний; 

 расширении географических границ добычи нефти за счёт стимулирования 
недропользователей к освоению новых и малоизведанных территорий; 

 стимулировании налогоплательщиков, добывающих нефть, к разработке и 
применению новых технологий по разработке трудноизвлекаемых запасов и до-
быче нефти, которая обладает особыми свойствами – вязкость, плотность, и до-
бывающаяся из месторождений с высокой выработанностью запасов. 
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