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В статье кратко описана проблематика рассмотрения городских зеленых насаждений (ГЗН) 
как неотъемлемой части земельного участка, относящегося к городской среде. Перечислены ар-
гументы для создания единой актуализированной базы данных всех имеющихся ГЗН. Указаны 
основные виды нарушений ГЗН, возникающие в результате антропогенной деятельности. Оха-
рактеризованы действующие методы в области инвентаризации и мониторинга состояния ГЗН. 
Отмечен вопрос недостаточной проработанности нормативно-правовой документации в сфере 
постановки ГЗН на учет в Единый государственный реестр объектов недвижимости (ЕГРН). 
Отмечено, что отсутствие подходов к рассмотрению ГЗН как самостоятельных кадастровых 
объектов влечет за собой многочисленные нарушения в сфере экологического и природоохран-
ного законодательства населенных пунктов. Предложено решение этой проблемы, заключающе-
еся в обязательном учете кадастровых данных о земельном участке под ГЗН при ведении базы 
данных мониторинга ГЗН. Представлена оценочная шкала для комплексной оценки состояния 
ГЗН, предварительный пример алгоритма постановки ГЗН на кадастровый учет и присвоение 
каждому индивидуального кадастрового номера. 
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The article briefly discusses the problem of considering urban green spaces as an integral part 
of a land plot related to the urban environment. The pros for creating a single updated database of 
all available urban green spaces are listed. The main types of violations of urban green spaces as a 
result of anthropogenic activities are indicated. The current methods in the field of inventory and 
monitoring of the state of the state health service are described. The issue of insufficient elaboration 
of regulatory and legal documentation in the field of registration of the state tax service in the Uni-
fied State Register of Real Estate Objects is noted. It is emphasized that the lack of approaches to 
the consideration of urban green spaces as independent cadastral objects entails numerous violations 
in the field of environmental and environmental legislation of localities. A solution to this problem 
is proposed, which consists in mandatory accounting of cadastral data on the land plot under the 
state tax service when maintaining the state tax service monitoring database. The evaluation scale 
for a comprehensive assessment of the state of the urban green spaces, a preliminary example of the 
algorithm for setting the urban green spaces on cadastral registration and assigning each individual 
cadastral number is presented. 
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Введение 

Проблематика рассмотрения городских зеленых насаждений (ГЗН) как 
неотъемлемой части земельного участка, относящегося к городской среде, за-
ключается в невозможности призвать к ответственности лиц, причастных  
к причинению вреда или уничтожению зеленых насаждений [1]. ГЗН регулярно 
подвергаются интенсивному антропогенному воздействию, как при выполне-
нии защитных и экологических функций, так и при урбанизации поселений (не-
законные парковки, нарушения крон деревьев при контактах с уличным осве-
щением, контактными сетями высокого напряжения) [2]. Для решения вопроса 
по содержанию и развитию зеленого фонда населенных пунктов необходимо 
создать актуализированную базу данных всех имеющихся ГЗН. Наличие досто-
верных сведений о количестве и состоянии ГЗН позволит также сэкономить 
расходы муниципального бюджета. На основании ранее опубликованного авто-
рами исследования [3], предлагается алгоритм постановки ГЗН на кадастровый 
учет и внесение сведений в ЕГРН. 

Материалы и методы 

На данный момент установлены два способа сбора сведений о состоянии ГЗН 
в Российской Федерации. Первый способ заключается в инвентаризации муници-
пальными органами, проводимой один раз в пять лет по устаревшей методике [4, 
5], вследствие чего база данных о состоянии и количестве ГЗН, зафиксированная 
на бумажных картах и схемах, через короткий промежуток времени становится 
неактуальной. Это связано с интенсивной скоростью изменения городской среды 



171 

в современном мире. Второй способ выполняется частными организациями, 
предоставляющими услуги учета и инвентаризации ГЗН в виде паспортизации.  
А так как сплошная паспортизация деревьев требует достаточно объемного фи-
нансирования из, опять же, муниципального бюджета, такой способ вызывает 
осложнения и объем выполняемой работы сокращается в разы [6]. 

В качестве достойной альтернативы, не требующей больших вложений, 
нами предлагается способ инвентаризации с использованием современных 
доступных геоинформационных систем (ГИС) и технологий дистанционного 
зондирования Земли (ДЗЗ), с целью получения актуальных исходных данных 
о состоянии зеленых насаждений и оперативной обработки новых данных 
[5]. Для этой цели предлагается присвоение индивидуального кадастрового 
номера каждому объекту «зеленой инфраструктуры». 

Чтобы поставить ГЗН на кадастровый учет и внести данные в ЕГРН,  
в первую очередь необходимо уточнить их нормативно-правовой статус. Так 
как зеленые насаждения не защищены с точки зрения экологического права 
как самостоятельные объекты недвижимости, они являются лишь частью зе-
мельного участка с точки зрения градостроительства, чем пользуются недоб-
росовестные граждане, различного рода конторы и даже органы местного са-
моуправления. Выделение в самостоятельный объект недвижимости позво-
лит обеспечить своевременный контроль за состоянием и количеством ГЗН,  
а также четко обозначить ответственность за нарушения [6].  

Результаты и обсуждение 

В качестве исходных данных для комплексной оценки ГЗН используется 
актуальное состояние насаждений, оцененное по составленной авторами статьи 
пятибалльной шкале (рис. 1). Данная оценочная шкала является универсальной 
для деревьев, некоторые частные организации проводят оценку по собственной 
шкале как для деревьев, так и для других видов насаждений [7]. Внешнее со-
стояние дерева оценивается по следующим показателям: многоствольность, 
нарушение конфигурации кроны, сухостой, кривизна или наклон ствола, болез-
ненный вид листвы или хвои, присутствие вредителей.  

Порядок интеграции для получения комплексной оценки зеленых насаж-
дений с применением общедоступных и бесплатных ДЗЗ и ГИС позволит луч-
ше понять алгоритм постановки ГЗН на кадастровый учет (рис. 2) [2]. 

Чтобы выделить зеленое насаждение как самостоятельный кадастровый 
объект недвижимости, предлагается рассмотреть аналогию с признанием части 
земельного участка как самостоятельного объекта земельно-имущественных 
отношений и внесении о нем сведений в ЕГРН [8].  При образовании части ка-
кого-либо земельного участка, его исходные характеристики существенным об-
разом не меняются, в ЕГРН сохраняются координаты точек границ, площадь, 
кадастровый номер. 



172 

 

Рис. 1. Оценочная шкала внешнего состояния деревьев для комплексной оценки 
 
 

 

Рис. 2. Основные источники исходных данных для формирования  
базы данных ГЗН 

 
 
Таким же образом предлагается выделять из одного земельного участка 

часть, на которой находятся зеленые насаждения [9]. Так как в настоящее время 
выделять каждое насаждение является сложной задачей как в процессе работы, 
так и в применении методики в будущем, рационально выделять только часть 
земельного участка и обеспечить нерушимость границ объектами инфраструк-
туры города, например несанкционированными парковками. Это позволит за-
ложить основы для подеревного учета органами местного управления  город-
ским зеленым хозяйством, алгоритм которого будет представлен далее. Кадаст-
ровый номер выделенной части земельного участка, как самостоятельного объ-
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екта недвижимости, будет производным от кадастрового номера исходного 
участка, а в будущем индивидуальный кадастровый номер насаждения будет 
производным также от части участка. 

Основываясь на методике инвентаризации зеленых насаждений с приме-
нением технологий ДЗЗ и ГИС, разработанной на кафедре экологии и природо-
пользования Сибирского государственного университета геосистем и техноло-
гий [10, 11], а также данных публичной кадастровой карты (ПКК) Росреестра  
и методике постановки земельного участка на кадастровый учет, предлагается 
следующий алгоритм постановки ГЗН на кадастровый учет: 

1. Камеральная дешифровка участка работ с применением предложен-
ной методики; 

2. Полевая дешифровка для уточнения информации об актуальном состоя-
нии и количестве зеленых насаждений (при условии, если данные ДЗЗ не об-
новлялись больше одного календарного года); 

3. Обработка полученных данных в программном обеспечении (например, 
MapInfo Professional); 

4. Оценка состояния зеленых насаждений по разработанной 5-бальной 
шкале, которую предлагается установить как единую во избежание расхожде-
ния собранных данных в ЕГРН; 

5. С учетом данных ПКК, присваивание индивидуального кадастрового 
номера, производного от участка, на котором находится зеленое насаждение; 

6. Оформление конечного пакета документов и постановка ГЗН на кадастро-
вый учет. 

Заключение 

Мониторинг ГЗН в г. Новосибирск осуществляет муниципальный орган 
городского хозяйства «Горзеленхоз» [12]. Предложенная методика постановки 
части земельного участка, на котором находятся ГЗН, позволит выполнять ра-
боту по мониторингу насаждений более оперативно и поможет обеспечить 
своевременный уход деревьям. Решение проблемы рассмотрения городских зе-
леных насаждений (ГЗН) как неотъемлемой части земельного участка, относя-
щегося к городской среде, компенсируется внесением данных в базу данных 
ГЗН. В связи с тем, что границы подкатегории зеленой инфраструктуры, кото-
рые можно детальнее посмотреть на ПКК, регулярно нарушаются точечной за-
стройкой,  встает вопрос законодательного регулирования, что является пред-
метом дальнейших исследований. 
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