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В настоящее время значительное внимание уделяется развитию экономики Республики 
Казахстан и повышению качества жизни населения, а также созданию условий цифровизации 
всех сфер деятельности населения. Статья посвящена процессу создания и внедрения единого 
государственного кадастра недвижимости в Республике Казахстан. Выделены основные цели 
реализации программы «Цифровой Казахстан», благодаря которой начался процесс создания 
единого государственного кадастра недвижимости. Произведен анализ ранее существовавших 
автоматизированных информационных систем ведения государственного земельного ка-
дастра, которые находились в собственности и ведении различных государственных органов. 
Выделены проблемные вопросы, необходимость внедрения ЕГКН в Республике Казахстан при 
реализации программы «Цифровой Казахстан». В статье также уделяется внимание к плани-
руемому переходу на новую систему координат к 2022 году, представляющую собой общую 
земную систему на территорию Казахстана с отчетной основой от центра масс Земли. 
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At the moment considerable attention is paid to the development of the economy of the 
Republic of Kazakhstan and improving the quality of life of the population, as well as creating 
conditions for digitalization of all spheres of life of the population. The article is devoted to the 
process of creating and implementing the Unified state real estate cadastre in the Republic of 
Kazakhstan. The main goals of the Digital Kazakhstan program, which initiated the process of 
creating a unified state real estate cadastre, are highlighted. The analysis of previously existing 
automated information systems for maintaining the state land cadastre, which are owned and operated 
by various state bodies, is carried out. Problematic issues and the need to implement the Unified state 
real estate cadastre in the Republic of Kazakhstan during the implementation of the "Digital 
Kazakhstan" program are highlighted. The article also focuses on the planned transition to a new 
coordinate system by 2022, which is a single earth system on the territory of Kazakhstan with  
a reporting base from the center of mass of the Earth. 
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В настоящее время, одной из важных комплексных программ, которая наце-

лена на повышение уровня жизни каждого жителя страны, за счет использования 
и применения цифровых технологий в Республике Казахстан, является государ-
ственная программа «Цифровой Казахстан». Основными целями программы яв-
ляется ускорение развития экономики Республики Казахстан и повышение каче-
ства жизни населения, а также создание условий для принципиально новой тра-
ектории экономики – цифровая экономика будущего. 

Программа начала свою реализацию с 2018 года и включает в себя 5 ключе-
вых направлений. 

Первое направление называется «Цифровизация отраслей экономики» и вклю-
чает в себя трансформацию традиционных отраслей экономики с использованием 
инновационных технологий и возможностей, которые приведут к эффективности 
работы и повысят рост преобразования средств. Вторым, не маловажным направ-
лением является «Переход на цифровое государство», иначе сказать, реконструк-
ция государственной инфраструктуры для оказания услуг населению и бизнесу, 
предусматривающая их потребности. Третье направление носит название «Реали-
зация цифрового Шелкового пути» и направлено на обеспечение высокоскорост-
ного и безопасного доступа в интернет, а также на качественное покрытие мобиль-
ной связью на всей территории РК. Четвертое направление включает в себя инно-
вации в образовании - формирования новых знаний и компетенций, обеспечение 
цифровой грамотности жителей страны. Пятое направление называется «Создание 
инновационной экосистемы» и предусматривает развитие технологического пред-
принимательства и инновации со стабильными связями между бизнесом, сферой 
науки и государством [1].  

В современном обществе цифровая информация о пространственных дан-
ных стала важным стратегическим источником государственного управления  
и ключом к устойчивому социально-экономическому развитию. В стране 
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собрано большое количество данных, полученных в результате производствен-
ной деятельности различных предприятий. Но в то же время, большой объем  
и отсутствие накопленной структуры данных создают информационный барьер 
и иногда затрудняют процесс обмена информацией. Новые требования рынка  
к информации в этой области и развитие информационных технологий диктуют 
необходимость поиска новых решений. Решение, при сложившейся ситуации со-
стоит в организации условий, предоставляющих возможность доступа потреби-
телей к пространственным данным в цифровом виде и их рациональное исполь-
зование. Согласно проекту национальной инфраструктуры пространственных 
данных в целях стандартизации, развития и сохранения пространственных дан-
ных в актуальном состоянии планируется модернизация государственного гео-
дезического обеспечения Казахстана. К концу 2022 года планируется переход на 
новую систему координат KAZTRS (Kazakhstan terrestrial reference system), пред-
ставляющая собой общую земную систему на территорию Казахстана с отчетной 
основой от центра масс Земли. Данная система в своей основе аналогична си-
стеме WGS-84, но имеет уточненные параметры для территории Казахстана [2]. 

Также планируются работы по объединению отдельных кадастров в единое 
информационное пространство. В результате реализации программы повысится 
доступность и улучшится качество предоставляемых населению услуг в сфере 
земельных отношений, строительства, природопользования, архитектуры, геоло-
гии, охраны окружающей среды, а также сельского хозяйства. 

Одной из основных тенденций программы является цифровизация земель-
ных отношений, которая входит в состав направления «Переход на цифровое 
государство». Согласно Постановлению Правительства Республики Казахстан 
от 12 декабря 2017 года № 827 «Об утверждении Государственной программы 
«Цифровой Казахстан», данное направление – это открытые прозрачные и удоб-
ные возможности для граждан и бизнеса, доступные онлайн и в любое время. 
Доля государственных услуг, реализованных в электронном формате, повысится 
до 80%. По принципу модели «Государство - гражданам» будут внедрены циф-
ровые технологии, позволяющие гражданам быстро и самостоятельно получить 
государственные услуги в электронном виде, формате. Большинство государ-
ственных органов, зная о запросах граждан, заранее смогут связываться с ними 
без необходимости посещения учреждений для оказания услуги, которую выбе-
рет гражданин.  

Реализация направления будет решена благодаря следующим цифровым ре-
шениям: 

 Раper-free; 
 Электронная биржа труда; 
 ИС «Единый госкадастр недвижимости»; 
 e-Health [3]. 
Одним из таких решений затрагивающих и объединяющих услуги в сфере 

земельных отношений, сельского хозяйства, архитектуры, строительства, приро-
допользования и охраны окружающей среды, а также жилищно-коммунального 
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хозяйства является создание и внедрение ИС «Единый госкадастр недвижимо-
сти». Любой вновь появившийся объект (дом, дорога) будет отображаться на 
карте, при условии, что была произведена процедура по оказанию государствен-
ных услуг. В результате этого, данные будут обновляться в проактивном режиме. 

Реализацией создания единой информационной системы кадастрового 
учета и регистрации прав на объекты недвижимости занимается государственная 
корпорации «Правительство для граждан» [4]. 

Госкорпорация «Правительство для граждан» является единым провайде-
ром государственных услуг.  

Согласно Постановлению Правительства Республики Казахстан от 29 ян-
варя 2016 года №39 «О создании некоммерческого акционерного общества «Гос-
ударственная корпорация «Правительство для граждан» организация объеди-
нила в своей структуре четыре государственных предприятия – «Центр обслужи-
вания населения», «Научно-производственный центр земельного кадастра», 
«Центр по недвижимости» и «Государственный цент по выплате пенсий» [5]. 

Над проектом начали работать в 2018 году, на тот момент в Казахстане  
в сфере недвижимости и земельного кадастра функционировало 4 информацион-
ные системы: автоматизированная информационная система государственного 
земельного кадастра, база данных «Регистр недвижимости», автоматизирован-
ная информационная система «Государственный градостроительный кадастр»,  
а также информационная система «Адресный регистр». Они находились в соб-
ственности и ведении различных государственных органов, что приводило к дуб-
лированию и противоречию информации, неэффективному взаимодействию. 
Все это значительно увеличивало затраты владельцев при регистрации прав на 
недвижимость и при получении информации из систем учета. Таким образом, 
было принято решение о передачи этих информационных систем в доверитель-
ное управление в Госкорпорацию «Правительство для граждан» для создания 
единого государственного кадастра недвижимости (ЕГКН), что позволило обес-
печить целостность базы данных, ее полноту, достоверность и оперативное об-
новление. Кроме того, с появлением единого государственного кадастра недви-
жимости, будут исключены коррупционные риски. 

Сферы обследования и регистрации недвижимости и земли всегда были до-
статочно инертными в части внедрения новшеств. На тот момент была проведена 
плодотворная работа по оптимизации государственных услуг в данной области. 
Реализован пилотный проект по композитному оказанию услуг по определению 
кадастровой стоимости земельного участка, изменен стандарт государственной 
услуги «Определение кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка». 
Благодаря этому срок получения документов для земель населенных пунктов со-
кращен с 10 до 5 рабочих дней. Также граждане имеют возможность одновре-
менно подать заявление на утверждение оценочной стоимости земельного 
участка, что позволяет им избежать повторного обращения в государственную 
корпорацию. 

В одну электронную услугу «Предоставление сведений из государственного 
земельного кадастра» были объединены 4 государственные услуги – по предо-
ставлению информации о кадастровой информации, о принадлежности 
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земельных участков, об изготовлении идентификационного документа на зе-
мельный участок и правоустанавливающего документа первичного предоставле-
ния права на земельный участок. 

В сентябре 2018 года в Жамбылской, Актюбинской и Северо-Казахстанской 
областях внедрен пилотный проект по оказанию в электронном формате таких 
услуг, как изготовление и выдача актов на земельный участок, на право постоян-
ного землепользования, аренды и временного безвозмездного землепользования. 
Это стало возможным благодаря объединению автоматизированной информаци-
онной системы государственного земельного кадастра с интегрированной ин-
формационной системой ЦОН [6]. 

Также существовали проблемные вопросы, которые препятствовали внедре-
нию ЕГКН. Среди них были выделены основные, а именно отсутствие единой си-
стемы координат, раздельные организационно-технологические и информацион-
ные решения ведения кадастров; отсутствие актуальности и целостности, а также 
достоверности кадастровых данных, их открытости и полноты; неэффективное 
взаимодействие информационных систем учета и регистрации, обусловленное ор-
ганизационными и ведомственными ограничениями; отсутствием единых норма-
тивных требований к ведению кадастрового учета, формированию пространствен-
ных данных, формата хранения и их точности. 

Для решения этих вопросов Некоммерческим акционерным обществом 
«Государственная корпорация «Правительство для граждан» было предложено 
министерству сельского хозяйства, совместно с Комитетом национальной без-
опасности РК, Министерством обороны РК, Министерством цифрового разви-
тия, инноваций и аэрокосмической промышленности РК, Министерством юсти-
ции РК, Министерством информации и общественного развития РК проработать 
вопрос создания единой несекретной системы координат, а местным исполни-
тельным органам определить границы населенных пунктов, особо охраняемых 
природных территорий, водоохранных полос и зон [7]. 

Помимо проблемных вопросов, существуют и положительные моменты  
в создании ЕГКН, которые выделяет государственная корпорация, такие как: 

 новая информационная система позволяет достичь прозрачности суще-
ствующих процессов, так как отсутствие понятной информации, долгие сроки 
выполнения работ, являются основой для проявлений коррупции; 

 автоматизация сбора, обработка, актуализация, хранение и анализ све-
дений в сфере государственной регистрации; 

 учет прав на недвижимое имущество, земельного кадастра базового и ре-
гиональных уровней; 

 ведение единого автоматизированного учета прав на объекты недвижи-
мости. 

Не маловажным является и то, что создание ЕГКН способствует облегчению 
процесса получения услуг в сфере выдачи земель для граждан РК. За счет геопо-
рталов акиматов реализовывается функционал по механизму предоставления зе-
мельных участков с объектами недвижимости, где основным модулем системы 
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будет общедоступная кадастровая карта. Карта станет информационным источ-
ником, позволяющим получить в онлайн режиме сведения для эффективной ре-
ализации и обеспечения сделок с недвижимостью и землей, таким образом все 
сведения будут доступны в базе данных ЕГКН. Данный процесс в дальнейшем 
будет оптимизирован, что значительно способствует облегчению получения 
услуг в сфере выдачи земель.  

К 2020 году в городах Актобе и Атырау были запущены пилотные проекты 
по онлайн-предоставлению земельных участков. В последующем реализация он-
лайн-предоставления земельных участков будет осуществляться и в других 
крупных городах Казахстана, а именно в городе Алматы и столице республики 
Нур-Султан. 

Комитет по Управлению земельными ресурсами (УЗР) при Министерстве 
сельского хозяйства РК выделяют основные преимущества внедрения ЕГКН: 

 создание единой ИС земельного и правового кадастров; 
 создание кадастровой цифровой карты объектов недвижимости; 
 переход на ПО с открытым исходным кодом; 
 единый электронный архив; 
 применение «Block-chain» технологии; 
 повышенный уровень общедоступности данных ЕГКН. 
В свою очередь, комитет УЗР отмечает следующие серьезные трудности, 

возникшие при реализации проекта Информационной системы Единого государ-
ственного кадастра недвижимости для госкорпорации: 

 отсутствие готовых к применению картографических оснований (цифро-
вые карты, генеральных планов, проекты детальной планировки населенных 
пунктов за исключением городов республиканского значения); 

 отсутствие несекретной системы координат (решение вопроса "режим 
секретности" (ожидается, что только в 2024 году будет реализован проект Наци-
ональной инфраструктуры пространственных данных НИПД, который позволит 
решить вопросы рассекречивания картографических материалов); 

 отсутствие инженерно-коммуникационной инфраструктуры на местах 
(особенно в административных районах, а также данные по инженерным сетям 
находятся у различных монополистов); 

 отсутствие процедуры предоставления земель сельскохозяйственного 
назначения. 

В результате проделанной работы из 15 государственных услуг 11 полно-
стью автоматизированы, три государственные услуги частично автоматизиро-
ваны. Вместе с тем, в данном направлении продолжается работа по цифровиза-
ции всех государственных услуг. Разработка информационной системы Единого 
государственного кадастра недвижимости направлена на совершенствование си-
стемы кадастрового учета и регистрации прав (обременений) на объекты недви-
жимости, с учетом оптимизации и автоматизации государственных услуг. Реали-
зация проекта позволит достичь прозрачности существующих процессов, 
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исключить дублирование, оптимизировать бизнес-процессы, связанные с оформ-
лением недвижимости и земельных участков [8]. 

В заключении необходимо отметить, что реализация создания и внедрения 
единого государственного кадастра недвижимости не стоит на месте, а продол-
жает свою работу по улучшению услуг в сфере земельных отношений, на терри-
тории всей Республики. На сегодняшний день по данным, приведенным на офи-
циальном сайте «Цифровой Казахстан» во вкладке «Проекты и результаты» 
можно наблюдать актуальные процентные данные по реализации проекта (рису-
нок) [9]. 

 

 

Рис. Данные «Проекты и результаты» предоставленные с официального сайта 
«Цифровой Казахстан» 

 
 
Начиная с 2018 года, по состоянию на декабрь 2020 года проект реализован 

на 75%. В плане мероприятий по реализации Государственной программы «Циф-
ровой Казахстан» срок исполнения создания ЕГКН указан на декабрь 2021 года. 
На данный момент продолжаются работы по необходимости интегрирования ге-
опорталов акиматов с единой системой государственной кадастра. По поруче-
нию министра цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышлен-
ности планируется запуск услуги, онлайн предоставления земельных участков 
во всех регионах страны до 31 декабря 2020 года [10]. 
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