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В России имеются богатые традиции оценки производственных ресурсов  

и продукции сельскохозяйственного производства, в том числе земельных участ-

ков сельскохозяйственных угодий, природных ресурсов [1–9]. 

Оценка до почвенного и земельного участка впервые была проведена при 

внутрихозяйственной государственной кадастровой оценке сельскохозяйствен-

ных угодий России [9], где учитывалось максимальное количество ценообразу-

ющих факторов: вид использования; контурность; рельеф; местоположение; поч-

венная разновидность; продуктивность почв; технология производства и реали-

зации продукции; экономические факторы. Достижением внутрихозяйственной 

государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий 1988 года 

является: подробные карты почвенных разновидностей до почвенных участков и 

соответствующие им почвенные шкалы; бонитировка почв в баллах, где за 100% 

(баллов) была принята продуктивность выщелоченных черноземов Краснодар-

ского края, лучших почв России. 
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Ограниченность внутрихозяйственной кадастровой оценки сельскохозяй-

ственных угодий 1988 года проявилась в том, что шкалы почвенных разновид-

ностей субъектов России по продуктивности не удалось согласовать в единую 

шкалу России по субъектам, по типам почв. Это реализовано на основе фор-

мулы Эйлера Л. в модели продуктивности агроландшафтов Земного  шара 

Понько В.А. [10].  

Не получилось 1988 году связать конечный результат, кадастровую стои-

мость земельных участков сельскохозяйственных угодий, с их рыночной стои-

мостью по причине отсутствия рынка земельных участков на момент проведения 

оценки. Связь качества земельного участка сельскохозяйственных угодий с его 

рыночной стоимостью на основе формулы Эйлера Л. представлена в методиче-

ских рекомендациях [11] и отчете оценщика [12, 13]. 

В методических рекомендациях МЭР РФ [14] в доходном подходе воспро-

изводятся идеи внутрихозяйственной оценки 1988 года, однако не используется 

имеющийся рынок земельных участков сельскохозяйственных угодий. В расчете 

указанных методических рекомендаций [14] нет однозначного решения, под-

твержденного рыночными данными, что приводит к существенным отличиям ре-

зультатов государственной кадастровой оценке земельных участков сельскохо-

зяйственных угодий от рынка. 

В отчете ГБУ государственных оценщиков Новосибирской области теория 

и практика государственной кадастровой оценки земельных участков сельскохо-

зяйственных угодий России, указанных выше, оказались не востребованы [15].  

В расчете кадастровой стоимости земельного участка сельскохозяйственных 

угодий [15] не учитывались: вид угодий; почвенная разновидность; продуктив-

ность; экологическое состояние.  

Утверждение ГБУ Новосибирской области, что цены предложения продажи 

земельных участков сельскохозяйственных угодий в извещениях собственников 

не являются рыночными – ошибочно. Организационно и методически цены 

предложений продажи земельных участков сельскохозяйственных угодий в из-

вещениях от собственников максимально близки к рыночным. Утверждение, что 

данные о состоянии почв земельных участков (почвенных разновидностей) со-

бираемых более 50 лет государственной системой службы агрохимических об-

следований [6, 7] не актуальны и не могут быть использованы для кадастровой 

оценки сельскохозяйственных угодий [11, 16, 17] – ошибочны. Формирование 

почвенных разновидностей является сложным процессом взаимодействия взаи-

мозависимых физических, химических, биологических и других факторов на 

протяжении длительного времени столетий и даже тысячелетий, на фоне кото-

рых 5-10 лет лишь мгновение. Фундаментальные факторы почвообразования: 

тепло обеспеченность, влагообеспеченность, рельеф, подстилающий слой, мех-

состав, уровень грунтовых вод, геология и так далее, как правило, для данного 

земельного участка остаются неизменными [6]. Даже нарушенные почвы, суще-

ствующими агротехническими технологиями быстро восстанавливаются, при 

сохранении фундаментальных параметров земельного участка, указанных выше. 

Это доказывает относительную стабильность экономической ценности земель-
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ных участков по установленным когда-либо факторам их почвенной разновид-

ности. Выщелоченный чернозем всегда будет более ценным в отличии от забо-

лоченных или засоленных почв, определяемых фундаментальными факторами 

почвообразования. Теория и практика показывают актуальность и высокую эф-

фективность использования материалов государственной системы агрохимиче-

ских обследований. В целях кратного повышения эффективности использования 

земельных участков сельскохозяйственных угодий, необходимо в кратчайшие 

сроки материалы агрохимслужбы перевести в цифровой формат, доступный са-

мому широкому кругу пользователей в государственном кадастре недвижимо-

сти [18]. 

Сертификация экологической чистоты сельскохозяйственных угодий доро-

гостоящая и трудоемкая процедура. Тем не менее, в заявительном порядке в ка-

дастровом учете должны быть данные экологического состояния земельных 

участков сельскохозяйственных угодий для целей планирования и расчета их ка-

дастровой стоимости, чего нет и не планируется в настоящее время в кадастро-

вом учете [15]. 

На фоне очевидных успехов сельского хозяйства России в последней пяти-

летке складывается критическая ситуация для производителей сельскохозяй-

ственной продукции.  

Сложился мировой тренд роста спроса на качественную продукцию сель-

ского хозяйства и, как следствие, рост цен на нее. 

В России политика сдерживания роста цен на продукцию сельского хозяй-

ства и ограничения на ее экспорт, при опережающем росте цен на средства про-

изводства, крайне негативно сказываются на перспективах экономической эф-

фективности отраслей сельского хозяйства. 

Законодательная база России, наконец-то, создает юридическую основу за-

щиты товаропроизводителей России от необоснованного занижения цен на их 

экологически чистую продукцию сельскохозяйственного производства [19-21]. 

Но сертификаты России не действительны за рубежом. И, наоборот, сертифи-

каты частных зарубежных фирм не действительны в России. Обязанность госу-

дарства навести порядок в этой сфере. Необходимо максимально быстро госу-

дарственными ресурсами гарантировать научно-методическое обеспечение и ор-

ганизационными мероприятиями создать в каждом федеральное округе России 

центры международной сертификации экологически чистых технологий, средств 

производства, продукции сельского хозяйства и природных ресурсов (ЦЭЧП). 

Например, в Сибирском федеральном округе базовой организацией может 

быть Сибирский федеральный научный центр агробиотехнологий Российской 

академии наук (СФНЦА РАН). Это должен быть не коммерческий центр серти-

фикации продукции сельского хозяйства, пассивно ожидающий фермера с пред-

ложением своей технологии, как это понимают сегодня чиновники, чтобы за-

брать у него свою долю чистого продукта (прибыли), за выдачу сертификата. Это 

должно быть полноценное научное государственное учреждение по разработке, 

аккумуляции готовых технологий производства экологический чистой продук-

ции сельского хозяйства, с полным объемом компетенций: юридических, ин-
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струментальных, методических, кадровых, способное предложить готовые, за-

конченные во всех смыслах технологии производства экологически чистой про-

дукции сельского хозяйства с достоверными показателями экономической эф-

фективности, гарантированными рынками сбыта готовой продукции. 

Организация пилотного центра международной сертификации на основе 

СФНЦА РАН, позволяет за счет федеральных, целевых средств быстро создать со-

временную инструментальную базу сертификации технологий, средств производ-

ства, продукции сельского хозяйства, обеспечить его новыми молодыми кадрами 

современных научных компетенций. Эти же ресурсы будут использованы для ак-

кумуляции, доработки существующих технологий, разработки новых и внедрения 

их в производство в форме готовых сертифицированных технологий. 

Государственный центр международной сертификации экологически чи-

стых технологий может в полной мере использовать государственные информа-

ционные ресурсы научных учреждений, кадастрового учета объектов недвижи-

мости и природных ресурсов, создать на этой основе информационную систему 

коммуникации, взаимодействия всех субъектов: государства, науки, бизнеса, 

связанных с разработкой, продвижением и использованием некоторой научной 

разработки экологически чистой технологии производства продукции сельского 

хозяйства. 

В сравнении с другими странами Россия обладает набольшими объемами 

экологически чистых сельскохозяйственных и природных ресурсов. Задача гос-

ударства создать организационный и методический контроль сертификации и ра-

ционального их использования на основе взаимовыгодного партнерства государ-

ства и бизнеса. При научном, государственном подходе в ближайшие 5-10 лет 

Россия способна от 20-30% экспорта экологически безопасной сельскохозяй-

ственной продукции и природных ресурсов, с высокой добавленной стоимостью, 

получить прибыли больше, чем от экспорта углеводородной и военной продук-

ции вместе взятых. Необходима национальная программы России решения ука-

занной выше проблемы с четко структурированным деревом целей по срокам  

и финансированию. 

В действительности, материалы государственной кадастровой оценки особо 

охраняемых территорий и объектов, земельных участков сельскохозяйственных 

угодий ГБУ государственных оценщиков, основанных только на законе №237-ФЗ 

и методических указаний №226 [16, 17] неминуемо ведут к расхищению эколо-

гических ресурсов России мировым сообществом по «мировым» ценам геномо-

дифицированной продукции по примеру зерна, сахара, подсолнечного масла.  

А сертификацию ресурсов, технологий и продукции сельского хозяйства, как это 

уже сложилось, будут вести частные зарубежные компании, согласно целям ми-

рового сообщества. 

Для повышения эффективности использования сельскохозяйственных уго-

дий и природных ресурсов России необходимо ее научный потенциал в части 

кадастрового учета, кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий, природ-

ных ресурсов реализовать на пилотном проекте субъекта РФ, например, в Ново-

сибирской области [22]. 
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Заключение 

В каждом федеральном округе России необходимо создать единые государ-

ственные центры международной сертификации экологического состояния ре-

сурсов технологий, конечной продукции сельскохозяйственного производства  

и природных ресурсов с филиалами в каждом субъекте. Например, в Сибирском 

федеральном округе базовой организацией может быть Сибирский федеральный 

научный центр агробиотехнологий Российской академии наук (СФНЦА РАН).  
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