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Аннотация. Исследование заключается в создании базы данных с целью облегчения дальней-

шей работы по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, в неустановлен-

ных для этого местах. Нецелевое использование земель влечет за собой необратимые послед-

ствия вплоть до изъятия земельного участка. 
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Abstract. The research consists of the establishment of a database to facilitate further work on the 

disposal of unauthorized waste dumps at locations not identified for this purpose. Misuse of land has 

irreversible effects including the removal of a plot. 
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Цель исследования: анализ проблемы нецелевого использования земель, за-

нятых несанкционированными свалками. 

Задачи исследования: 

− Оценить состояния земель, используемых не по целевому назначению; 

− Сформировать базу данных мест несанкционированного размещения от-

ходов; 

− Визуализировать полученную информацию посредством ГИС для прак-

тического применения и дальнейшего анализа; 

С каждым годом увеличивается процент использования земель не по целе-

вому назначению, в связи с чем значительные по площади территории стано-

вятся непригодными для целевого использования. Например, происходит фор-

мирование несанкционированных свалок. Появление таких территорий полно-

стью результат человеческой безрассудности. Факторы, способствующие накоп-

лению отходов [6, 8]: 

− строительство зданий, сооружений; 

− ремонт внутренней части зданий, сооружений; 
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− отходы производства и потребления (в частности бытовые отходы); 

− отходы от машин (в межсезонье, смена покрышечной резины). 

Как следствие, происходит формирование несанкционированных свалок на 

различных категориях земель. 

Чаще всего от этого страдают земли сельскохозяйственного назначения  

и земли населенных пунктов. Использование земель не по назначению в боль-

шинстве случаев происходит из-за легкодоступности территории в плане отсут-

ствия необходимости заключения договоров на услуги, что в случае с официаль-

ным полигоном является обязательным условием на размещение, хранение, за-

хоронение.  

Существенным фактором также является удобное устройство территории – 

обычно это расчищенная площадка, оставшаяся после сноса каких-либо зданий, 

сооружений для дальнейшей эксплуатации этой территории по назначению. Это 

может происходить по разным причинам: например, не установлен собственник 

территории или у собственника нет средств на осуществление эксплуатации дан-

ной территории. 

В случае с сельскохозяйственными землями, это говорит о том, что данная 

территория неблагоприятна для ведения сельского хозяйства, а также опасна для 

выпаса скота. Для возврата утраченного плодородия почвенного покрова следует 

провести ряд мероприятий, направленных на его преобразование. Такими меро-

приятиями может быть удаление верхнего слоя почвы для обезвреживания  

и дальнейшая рекультивация участка [3]. 

На 2021 год земельный фонд Новосибирской области включает в себя кате-

гории земель, которые показаны на рис. 1 [2]. 

 

 

Рис. 1. Земельный фонд Новосибирской области 

Земли сельскохозяйственного назначения - 62,6 %

Земли населенных пунктов - 1,5 %

Земли лесного фонда - 26 %

Земли водного фонда - 3,3 %

Земли запаса - 5,9 %

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи,  
радиовещания, телевидения, информатики, земли для  обеспечения 
космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли 
иного специального назначения - 0,6 %

Земли ООПТ - 0,1 %
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Существуют некоторые меры по пресечению нецелевого использования зе-

мель: санкции за использование земельного участка не по назначению или изъя-

тие земельного участка из пользования (распространяется на земли сельскохо-

зяйственного назначения), если по истечении полугода после проверки не устра-

нены последствия нецелевого использования территории [1]. 

В настоящее время существуют лишь базы данных, в которых содержится 

информация об официальных полигонах ТКО.  

Для существенного облегчения работы по ликвидациям несанкционирован-

ных полигонов требуется аналогичная база данных, основанная на карте го-

рода/области, где в перспективе будут отмечаться как ранее выявленные, так  

и вновь обнаруженные территории для удаления отходов. Как правило, базы дан-

ных создаются посредством геоинформационных систем (ГИС). В данном слу-

чае была выбрана программа MapInfo. С помощью карты города построена карта 

несанкционированного складирования отходов на землях, напрямую непредна-

значенных для этого (рис. 2). В качестве примера был выбран Калининский 

район города Новосибирска.  

 

 

Рис. 2. Карта-схема расположения несанкционированных свалок 

 

 

Нерациональное использование земель влечет за собой массу последствий, 

например, загрязнение [4]. Как следствие, за загрязнением следует снижение ка-

чества плодородия почвенного покрова.  
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В ходе исследования был проведен отбор проб почвенных образцов в месте 

несанкционированной свалки на территории земель населенных пунктов. Пробы 

были отобраны химико-аналитическим способом в Калининском районе города 

Новосибирска возле водоохранной зоны реки Ельцовки-2. Площадь земельных 

участков, на которых расположены свалки, около 10000 м2, объем – 2000 м3. Ме-

ста отбора проб показаны на рис. 3.  
 

 

Рис. 3. Места отбора почвенных проб 

 

 

Количество отобранных точек на участке – 8 (5 в пределах участка и 3 фо-

новых). В результате выявлено существенное превышение концентраций тяже-

лых металлов в почве. Содержание железа и алюминия во всех полученных ре-

зультатах в пределах участка превышает фоновые концентрации в 11 раз для 

алюминия и в 4 раза для железа (рис. 4). 

Создание и использование базы данных несанкционированных свалок по-

может проанализировать сложившуюся ситуацию о нецелевом использовании 

земель различных категорий и в последствии улучшить состояние окружающей 

среды [5, 6]. 

Увеличение содержания тяжелых металлов в почве позволяет сделать вы-

вод, что почва подвергалась загрязнению от воздействия строительного мусора, 

большого количества лома на территории, и, конечно, мусора после косметиче-

ских ремонтных работ (штукатурка). Вследствие чего состояние почвенного по-

крова значительно ухудшилось [10].  

Посредством геоинформационных систем была сформирована база данных 

мест несанкционированного размещения отходов на землях населенных пунк-

тов. Также проведена оценка состояния земель, где установлена площадь терри-

тории, занятой под несанкционированные свалки – около 10000 м2 и объем отхо-
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дов на участке – 2000 м3. На месте были отобраны пробы почвенных образцов, 

которые показали существенное превышение концентрации тяжелых металлов  

в пределах участка над фоновыми концентрациями: алюминий – в 11 раз, железо 

в 4 раза. 

 

 

Рис. 4. Результаты химико-аналитического исследования почв 

 

 

В сравнении с фоном, значения в пределах участка были значительно выше 

по содержанию алюминия – 1717 мг/кг (фон), 20310 мг/кг (в пределах участка)  

и железа – 6791 мг/кг (фон), 32437 (в пределах участка).  

Выявленные территории нецелевого использования земель внесены на 

карту для дальнейшей ликвидации. 
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