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Аннотация. В статье рассмотрено понятие и содержание административного обследования 
объектов земельных отношений. Рассотрены приимущества использования беспилотных ле-
тательных аппаратов (БПЛА) при проведении аэрофотосъемочных работ, а также перспек-
тивы их применения для целей выявления нарушений земельного законодательства. 
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Основные задачи государственного контроля за соблюдением земельного 

законодательства, охраной и использованием земель состоят в обеспечении ис-
полнения установленных требований пользования землей. Согласно статье 72.1 
ЗК РФ при проведении земельного надзора используется информация, получен-
ная дистанционными методами [1]. Одной из новых форм осуществления госу-
дарственного земельного надзора является административное обследование. 

Под административным обследованием объекта земельных отношений по-
нимается исследование его состояния и способов его использования на основа-
нии информации, содержащейся в государственных и муниципальных информа-
ционных системах, открытых и общедоступных информационных ресурсах, ар-
хивных фондах, информации, полученной в ходе осуществления государствен-
ного мониторинга земель, документов, подготовленных в результате проведения 
землеустройства, информации, полученной дистанционными методами (дистан-
ционное зондирование (в том числе аэрокосмическая съемка, аэрофотосъемка), 
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результаты почвенного, агрохимического, фитосанитарного, эколого-токсиколо-
гического обследований) и другими методами [1]. Формы земельного контроля 
приведены на (рисунок). 

 

Формы государственного земельного надзора 
 
 
Все чаще контрольно-надзорные мероприятия осуществляются дистанци-

онными способами, без взаимодействия с проверяемым лицом. Административ-
ные обследования объектов земельных отношений проводятся без участия соб-
ственников и правообладателей земельных участков дистанционными спосо-
бами, т. е. государственный инспектор вправе без дополнительных разрешений 
и согласований исследовать, как используется тот или иной объект, используя 
при этом информацию из всех доступных, легальных источников, в том числе 
визуальный осмотр [2–4].  

Начиная с 2014 года на территории России для контроля правомерности ис-
пользования земельных участков используются беспилотные летательные аппа-
раты. Система дистанционного контроля оказала существенную помощь при об-
следовании труднодоступных земельных участков, в том числе промышленных 
зон, так как позволила увидеть то, что происходит на территориях ограниченного 
доступа, куда не всегда может попасть государственный инспектор [5].  

В 2017 году несколькими территориальными органами Росреестра реализу-
ется «пилотный» проект по использованию беспилотных летательных аппаратов 
при осуществлении государственного земельного надзора. Аэрофотоснимки, по-
лучаемые с беспилотных летательных аппаратов, используются инспекторами 
для дистанционного выявления нарушений требований законодательства, что 
позволяет до минимума уменьшить число проводимых проверок, в ходе которых 
не выявляются нарушения, тем самым снизить административную нагрузку на 
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граждан и организации, не нарушающие требований законодательства при ис-
пользовании земельных участков [6]. 

В настоящее время законодательно не закреплена обязанность получать ка-
кие-либо разрешения и/или согласования для проведения аэросъемочных работ 
(кроме разрешения на полёт), если при их проведении не будут использованы 
сведения, относящиеся к государственной тайне. Владельцу беспилотного лета-
тельного аппарата, как собственнику полученных аэрофотоснимков, принадле-
жат права владения и распоряжения своими снимками, следовательно, если иное 
не предусмотрено федеральными законами, вправе использовать аэрофото-
снимки, в том числе распространять их по своему усмотрению [7]. 

При этом БПЛА обладают рядом преимуществ по сравнению с классиче-
ской аэрофотосъемкой: 

 рентабельность: съемки сравнительно небольших объектов и малых по 
площади территорий с применением БПЛА экономически эффективнее, чем 
съемки с использованием традиционных способов; 

 возможность съемки с небольших высот и вблизи объектов: получение 
снимков высокого разрешения; 

 оперативность получения снимков; 
 возможность применения в зонах чрезвычайных ситуаций без риска для 

жизни и здоровья пилотов; 
 для выполнения аэрофотосъемки с использованием БПЛА не нужен аэро-

дром или специально подготовленная площадка; 
БПЛА осуществляет полет по заданным координатам, позволяя увидеть 

фактическое использование земельного участка, даже в тех ситуациях, когда при 
обычном визуальном обследовании доступ затруднен – когда обследуемая тер-
ритория окружена высоким забором, другими земельными участками, находится 
на краю лесных массивов, оврагов и т д. Полученный снимок представляет собой 
готовую модель местности, позволяющую фиксировать нарушения на всей его 
площади, а также и на участках с большой площадью, измеряемой гектарами. 
Таким образом, можно увидеть всю конфигурацию земельного участка, плот-
ность его зарастания или плотность застройки.  

Использование беспилотных летательных аппаратов при осуществлении ад-
министративного обследования объектов земельных отношений позволит в до-
статочно короткие сроки получить необходимые пространственные данные и 
обеспечит своевременное принятие решений. 
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