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Аннотация. Вопрос реализации объектов социальной, транспортной, инженерной инфра-
структуры связан с бюрократическими барьерами, установленными нормативно-правовыми 
актами федерального, регионального и местного значения. Данная проблема приводит к уве-
личению сроков, а в ряде случае лишает администрации муниципальных образований возмож-
ности участия в программах федерального и местного значения, предусматривающих выделе-
ние финансирования на развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры. 
Применение основных принципов сетевого планирования позволяет оптимизировать выпол-
нение сложного многозадачного процесса, позволяя значительно уменьшить суммарный срок 
его исполнения. 
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Abstract. The issue of the implementation of social, transport and engineering infrastructure is 
associated with bureaucratic barriers established by regulatory and legal acts of federal, regional and 
local importance. This problem leads to an increase in the time frame and, in some cases, deprives 
municipal administrations of the opportunity to participate in federal and local programs that provide 
funding for the development of social, engineering and transport infrastructure. Application of the 
basic principles of network planning, allows to optimize the execution of a complex multitask 
process, allowing to significantly reduce the total period of its execution. 
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В целях реализации программы развития первичного медицинского звена 

на территории Новосибирского района Новосибирской области, перед админи-
страцией Новосибирского района Новосибирской области была поставлена за-
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дача по формированию земельных участков, соответствующих своими характе-
ристиками критериям, установленным заданием на проектирование объектов ме-
дицинского назначения. Необходимо было решить ряд вопросов, указанных на 
рисунке. 

 

 
Вопросы, возникшие в ходе реализации программы 

 
 
1. Выбор территории свободной от прав третьих лиц.  
За основу были определены земельные участки, находящиеся в муници-

пальной собственности администрации района, а также в собственности сельсо-
ветов, входящих в состав района. Помимо уже сформированных земельных 
участков также рассматривались территории неразграниченной собственности, 
что потребовало большей проработки по отношению к первой группе земельных 
участков. Проблема заключалось в том, что в соответствии с радиусами доступ-
ности медицинских учреждений, регламентируемыми градостроительными нор-
мами, расположение подобного рода объектов должно быть в центральной части 
населенных пунктов, для того, чтобы жители, проживающие на данной террито-
рии имели равный доступ к объекту [1]. При формировании территории земель-
ного участка в условиях сложившейся плотной застройки и наличии ранее учтен-
ных земельных участков, границы которых были не определены в установлен-
ном законном порядке, приводило к пересечению между формируемым земель-
ным участком и сложившемся землепользованием. Для решения данной задачи 
необходимо было обратиться к архивным документам, содержащим сведения об 
ориентировочных границах ранее учтенных земельных участков. В ряде случаев 
приходилось проводить процедуру уточнения таких земельных участков. 

2. Соответствие режиму использования земельного участка. 
Одним из основных требований при постановке на государственный кадаст-

ровый учет земельного участка является отсутствие пересечения границ земель-
ного участка с границами территориальных зон, установленными правилами 
землепользования и застройки поселения, а также наличие соответствующего 
вида разрешенного использования в градостроительном регламенте территори-
альной зоны [2]. Практика подготовки проектов правил землепользования и за-
стройки поселений, входящих в состав Новосибирской агломерации Новосибир-
ской области, сложилась так, что за основу границ территориальных зон берут 
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сведения единого государственного реестра недвижимости, что с одной стороны 
решает проблему в отношении ранее учтенных земельных участков, но приводит 
в ряде случаев к фактически невозможному формированию новых земельных 
участков, что приводит к необходимости внесения изменения в правила земле-
пользования и застройки. Необходимо отметить, что в случае, если предложение 
по внесению изменения не соответствует карте функционального зонирования 
генерального плана поселения, то в этом случае, еще и внесению изменения  
и в генеральный план. Суммарный срок внесения изменения может достигать 
трех лет. 

3. Наличие технических условий. 
Для реализации проекта строительства необходима техническая возмож-

ность присоединения к инженерным сетям, либо поиск проектного решения их 
строительства. Проблема инженерного обеспечения территорий, расположен-
ных на периферии всегда очень высока. В большей своей части инженерные сети 
отсутствуют, а реализация их подключения весьма затратная.  

4. Отсутствие ограничений. 
По требованию санитарных норм и правил земельные участки медицинских 

учреждений должны быть свободны от ограничений зон с особыми условиями 
использования. На сегодняшний день эта проблема очень высока в связи с низ-
ким показателем постановки на кадастровый учет подобных зон. Более того, 
большой риск несут санитарно-защитные, охранные зоны объектов, не стоящих 
на кадастровом учете, так как их границы не зафиксированы и регулируется спе-
циальным законодательством. 

5. Наличие подъездных путей. 
При вводе объекта капитального строительства обязательным условием яв-

ляется наличие подъездных путей в твердом покрытии. Важно отметить, что при 
разработке проектно-сметной документации финансирование на строительство 
дорог не закладывается, так как по требованиям градостроительного кодекса 
проектирование осуществляется в границах земельного участка, а, следова-
тельно, закладывать денежные средства на объекты, расположенные за грани-
цами земельного участка, законодательством не предусмотрено. 

При последовательном решение вышеуказанных проблем потребуется по-
рядка пяти лет, что является не допустимым и фактически приведет к срыву вы-
полнения социальной программы. Выходом из этой ситуации является примене-
ние способа сетевого планирования, применяя принципы параллельности, непре-
рывности, ритмичности [3].  

Все вышеуказанные процессы были разделены на стадии реализации, с не-
прерывным циклом их исполнения.  

Принцип непрерывности. Обозначает непрерывность выполнения техноло-
гического процесса, когда между последовательно выполняемыми технологиче-
скими операциями нет разрыва во времени. 

Принцип параллельности. Этот принцип предусматривает создание условий 
для одновременного выполнения отдельных технологических операций, входя-
щих в состав одного технологического процесса.  
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Принцип ритмичности. Этот принцип означает, что отдельные технологи-
ческие процессы, как и производственный процесс в целом по выпуску доку-
мента, должен повторяться по единому календарному графику и кадастровые 
действия осуществляться по единому технологическому циклу. 

Благодаря применению основных принципов сетевого планирования срок 
реализации удалось сократить до трех месяцев. 
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