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Аннотация. В статье представлен информационно-аналитический обзор тенденций и особен-
ностей реализации концепции устойчивого развития территории зарубежными странами  
и Россией. Проанализирована научная литература и нормативно-правовые акты, освещающие 
некоторые аспекты исследуемой концепции: экологический, экономический, градостроитель-
ный, природоресурсный, социальный. Сделаны выводы о положительном опыте развития ре-
гионов зарубежных стран, на основе результатов анализа предложены направления реформи-
рования российского законодательства. 
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Введение 

Термин «устойчивое развитие территорий» появился более 20 лет назад в 
результате использования его применительно к градостроительным, инноваци-
онным, экологическим и экономическим национальным и региональным про-
граммам через включение в соответствующие нормативно-правые документы. 
Фундаментом для этого явились технологические прорывы последних десятиле-
тий, которые стало возможно применить к развитию муниципальных образова-
ний и регионов.  
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Устойчивое развитие территории включает в себя действия, направленные 
на достижение долгосрочных целей по росту экономических показателей адми-
нистративно-территориального образования, соответствию конституционному 
принципу социальности государства, поддержанию уровня экологии. Исследуе-
мая концепция держится на стремлении удовлетворить потребность человека и 
создать рост благосостояния населения, привнести новое для усовершенствова-
ния экономики знаний, развитию энергетической стабильности, экологической 
устойчивости, а также на изменении модели потребления в целом. 

Одно из первых упоминаний «устойчивого развития» датируется 1987 годом 
в рамках информационно-аналитического обзора «Наше общее будущее» Между-
народной комиссии по окружающей среде и развитию, где была обозначена потреб-
ность в разработке такой концепции как в инструменте обеспечения настоящего и 
будущего человечества [1–3]. В целях соответствия заявленному смыслу необхо-
димо было включить в нее ряд принципов, охватывающих наиболее значимые 
сферы жизни и проблемы общества (охрану окружающей среды, человеческий ка-
питал, социальное неравенство, борьбу с бедностью и т. д.) [4, 5]. 

Экономисты Р. Костанца и К. Фольке [1] сформулировали цели, на дости-
жение которых должно быть направлено устойчивое развитие государства, в их 
числе:  

− поддержание баланса высокого уровня экономической деятельности гос-
ударства и минимального ущерба экологии; 

− соблюдение принципа справедливости при распределении социальных 
благ, природных ресурсов не только между классами общества, но и между раз-
ными поколениями с учетом имеющихся запасов. 

В связи с этим в науке принято выделять три элемента концепции, соответ-
ствующие трем сферам жизнедеятельности человека: экологический, социаль-
ный и экономический.  

Российская Федерация переняла зарубежный опыт планирования устойчи-
вого развития территорий в 1996 году через утверждение Концепции по сохра-
нению экологии при достижении социально-экономических целей Президентом 
Ельциным Б.Н. [6]. 

На современном этапе органы государственной власти и местного само-
управления Российской Федерации ежегодно включают вопросы устойчивого 
развития страны в государственные, региональные и муниципальные про-
граммы, национальные проекты, освещают на всероссийских и международных 
стратегических форумах и конференциях. Правительство РФ как орган исполни-
тельной власти государства придает особое значение в рамках обозначенной 
концепции человеческому капиталу, экономике знаний, а также борьбе с безра-
ботицей и бедностью на всех уровнях административного деления. 

Учет устойчивого развития Российской Федерации органами власти под-
тверждается следующими национальными целями, обозначенными в Указе Пре-
зидента РФ «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года» [7]: 

− снижение показателей бедности в 2 раза в сравнении с показателями 2017 
года; 
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− реализация комплекса мероприятий по изменению существующей си-
стемы обращения с твердыми коммунальными отходами, необходимо добиться 
снижения показателей их вывоза в 2 раза; 

− снижение уровня загрязняющих выбросов в биосферу в 2 раза в сравне-
нии с действующими показателями для сокращения объемов вредного влияния 
на здоровье человека и экологию. 

Придание первоочередного значения защите окружающей среды, социаль-
ным проблемам общества перед экономическим развитием, но с его учетом – 
именно такие цели, поставленные в национальных программах развитых госу-
дарств, отличают концепцию устойчивого развития территорий. Ее приоритет-
ные направления, основанные на разработках различных организаций [8–11], 
распространяют свое действие на все ступени административно-территориаль-
ного деления:  

– мировой уровень;  
– государственная ступень; 
– ступень субъектов федерации; 
– уровень муниципального образования; 
– уровень отрасли хозяйствования; 
– уровень конкретного предприятия. 
Обозначенные ступени отличает характер и направленность присущих им 

общественных интересов:  
 на ступени мира реализуют интересы людей, имеющие значение для всех 

государств, ставятся задачи по помощи развивающимся странам, анализируется 
внешний эффект предпринимаемых мер; 

 на государственной ступени рассматривают цели развития страны в тех 
аспектах, которые значимы для развития государства в соответствии с его воз-
можностями и ограничениями, накладываемыми миром. Устойчивое развитие в 
субъектах происходит исходя из потребностей населения и развития региона для 
привлечения больших инвестиций; 

 на отраслевой ступени и ступени предприятий большую роль в развитии 
составляет экономика – проблемы доходности, кадров, развития рынка внутри 
государств [12–14]. 

Исходя из этого, представляется обязательным исследование практики реа-
лизации концепции устойчивого развития в зарубежных странах и рассмотрение 
возможности применения его результатов в Российской Федерации. 

Япония в своем законодательстве закрепляет основные аспекты устойчи-
вого развития территории, однако, оценивая ее направленность, авторы отме-
чают отведение особого значения экономическому росту страны на фоне само-
стоятельности в реализации полномочий регионами в сравнении с иными це-
лями.  

Помимо прочего политика данной страны направлена на решение следую-
щих задач [15]: 

 поддержка, а также увеличение доходности предприятий; 
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 сохранение и повышение уровня экологических ресурсов и человеческого 
капитала; 

 достижение высоких показателей по критерию инновационных продук-
тов и интеллектуальной собственности; 

 учет социального благосостояния населения. 
Отличительная черта политики Китая определена его самостоятельностью, 

а также самообеспеченностью.  Территория страны делится на 3 зоны с разным 
экономическим уровнем: Восточную, Центральную и Западную. Все этапы раз-
вития территории страны продуманы до мельчайших деталей с конкретизиро-
ванным планом реализации.  

Большой вклад в развитие территории Бельгии вносят инвесторы, предо-
ставляющие свои деньги на достижение целей, предусмотренных концепцией, в 
том числе на: поддержку предприятий с финансово-экономическими пробле-
мами, участие в управлении регионами, сохранение благосостояния страны и ба-
ланса развития территорий.  

Особенностью политического направления в США является концентрация 
на проблемах конкретного региона, отрасли, и решение их осуществляется в том 
числе субъектами самостоятельно – директивность экономики отсутствует, вли-
яние государственной власти на бизнес минимально [15]. Тенденцией развития 
субъектов федерации следует назвать исследование вопросов человеческого ка-
питала и инноваций, в этой связи в штатах создаются специальные комиссии, 
которые занимаются мониторингом текущей ситуации, постановкой целей и 
прогнозами развития региона, аккумуляция средств для финансирования реали-
зации таких целей и их распределение по уполномоченным субъектам. 

Органы государственной власти Великобритании и Германии по территори-
альному развитию в качестве цели обозначили создание крупных предприятий в 
наиболее отстающих регионах, а не в крупных агломерациях. Такой путь выбран 
в связи с необходимостью стимулирования роста показателей соответствующего 
субъекта. Во Франции же наоборот первоочередное значение придается «полю-
сам роста» [15] – столице, мегаполисам, на что и направляются инвестиции. 

Региональная политика Канады разработана с учетом природных особенно-
стей государства – в приоритете развитие северных территорий (их инфраструк-
тура, горнодобывающая промышленность). 

Анализируя разнообразные подходы к реализации концепции устойчивого 
развития территорий, авторы сделали вывод о том, что все подходы имеют схо-
жие черты, соответствующие принципам и общим целям планирования, однако, 
имеются и отличительные особенности, связанные с очередностью развития той 
или иной части региона и приоритетными направлениями инвестирования.  

В качестве тенденций реализации исследуемой концепции Российская Фе-
дерация может перенять опыт придания большей самостоятельности субъектам 
в части принятия решений, выбора направлений инвестирования в целях повы-
шения уровня комфорта проживающего в нем социума, всестороннего развития 
экономики. Особое внимание следует уделить проблеме финансирования. Зача-
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стую инвесторы сталкиваются со сложной процедурой вложения средств, после-
дующей отчетности, бюрократическими проблемами, что впоследствии приво-
дит к отказу от поддержки российских федеральных или же региональных отрас-
лей экономики и оттоку капитала за рубеж. В связи с этим авторам представля-
ется необходимой рецепция положительного опыта передовых государств по 
устойчивому развитию территорий Российской Федерацией с учетом политиче-
ских, природных, культурных, экономических и социальных особенностей. 
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