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Аннотация. Развитие нефтегазовой промышленности в России влечет за собой освоение но-
вых территорий и как следствие проведение работ по отводу новых земельных участков для 
различных видов объектов обустройства нефтегазового месторождения. Современное законо-
дательство в области охраны земель и рационального природопользования регулярно совер-
шенствуется. Эти изменения требуют оптимизации методических и технологических подхо-
дов при осуществлении процедуры оформления земель. Также при отводе земель для нефте-
газовой промышленности большое значение придается оценке негативного влияния как на 
окружающую природную среду, так и на жизнедеятельность человека объектов нефтепро-
мысла. Поэтому освоение новых земельных участков и введения их в промышленный оборот 
подвергается тщательной экономической, законодательной и природоохранной проверке.  
В статье проведен анализ процедуры отвода земельных участков для обустройства нефтегазо-
вого месторождения, а также проблем, возникающих в процессе оформления земельных 
участков. 
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Annotation. The development of oil and gas industry in Russia entails the development of new ter-
ritories and, as a result, the allotment of new land plots for various types of use of the oil and gas 
complex. However, the legislation in the field of protection and nature management is also regularly 
improved, which complicates the procedure for registering land. Also, when allocating land for the 
oil and gas industry, great importance is attached to assessing the negative impact of oilfield facilities 
on both the environment and human life. Therefore, the development of new land plots and their 
introduction into industrial circulation is subject to thorough economic, legislative and environmental 
testing. The presented article analyzes the land acquisition for an oil and gas field, as well as the 
problems that arise in process of registration of land plots. 
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Существующая законодательная база в области землепользования содержит 

указания по образованию земельных участков в целях добычи полезных ископа-
емых. Отличительной особенностью образования земельного участка для недро-
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пользования, от остальных случаев образования земельных участков, является 
исключение запрета пересечения территориальных зон, а также лесопарков и 
лесничеств [1]. Первостепенной задачей, прежде чем провести отвод земельного 
участка для недропользования, является проведение комплексных геодезических 
изысканий для оценки рентабельности осуществления добычи полезных ископа-
емых и подробного анализа геологического строения участка недр. Пример фраг-
мента схемы геолого-литологического разреза показан на рис 1. 

 

 

Условные обозначения: 
 

  

 

Рис.1. Фрагмент схемы геолого-литологического разреза 
 
 
Собранные данные, в процессе геологических изысканий, позволяют разра-

ботать проектную документацию, которая служит основой освоения участка. От-
вод земельных участков для освоения нефтегазовых месторождений проводится 
только по предоставлению проекта разработки горного отвода и рекультивации 
отработанных земель. Горный отвод – это определенный горный массив, а зе-
мельный отвод – контур земельного участка. Границы горного отвода устанав-
ливаются для рационального использования, охраны недр и окружающей среды, 
безопасности ведения работ по нефтедобыче  [2]. Стоит отметить, что одним из 
главных условий отвода земельного участка для добычи полезных ископаемых 
является предоставление его в пользование специализированному предприятию, 
организации или учреждению. На рис. 2 представлен фрагмент топографиче-
ского плана для разработки проектной документации при планировании работ 
по освоению земельного участка под недропользование. 

Право на земельный участок действует до того момента, пока выполняется 
право на горный отвод. Право на горный отвод предоставляет Ростехнадзор. 
Проект рекультивации земель является главным звеном в отводе земельного 
участка, так как природоохранное законодательство постоянно совершенству-
ется и учитывает существующие проблемы в рекультивации земель промышлен-
ности. Процедура рекультивации земель финансово затратна. На сегодняшний 
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день некоторые небольшие организации, получившие право на отвод земельного 
участка в целях недропользования, после выработки полезных ископаемых, про-
водят процедуру банкротства для уклонения от обязанности рекультивации зе-
мель [3]. Также следует отметить, что штрафы за невыполнение работ по рекуль-
тивации земель очень малы в сравнении с той прибылью, которую получают 
предприятия, осуществляющие добычу полезных ископаемых. 

 

 

Условные обозначения: 
 

 

Рис. 2. Фрагмент топографического плана для разработки проектной  
документации при планировании работ по освоению земельного участка  

под недропользование 
 
 
Отвод земель для нефтегазовых месторождений проводят в таком же по-

рядке, как и в целом по образованию земельного участка в целях недропользова-
ния. Отвод земельных участков осуществляют путем проведения аукционов. В 
свою очередь победитель аукциона получает лицензию на право пользования зе-
мельным участком и добычи полезных ископаемых. 

Ранее Федеральное агентство по недропользованию согласовывало с соб-
ственником участка предоставление участка в целях недропользования на пра-
вах аренды, однако не все собственники давали свое согласие, либо завышали 
стоимость выкупа или аренды [4]. На сегодняшний день Федеральное 
агентство по недропользованию только предоставляет информацию о соб-
ственнике земельного участка. Если отвод земельного участка необходим для 
государственных нужд, то законодательством предусмотрено изъятие земель-
ного участка с возмещением его стоимости. Но и здесь возникают две про-
блемы: первая – отсутствует алгоритм изъятия земельного участка над 
недрами; второй – отсутствует порядок расчета справедливой стоимости зе-
мельного участка [5]. В результате указанные проблемы приводят к потере 
времени, отсрочке проведения геологических работ и как следствие к невы-
полнению лицензионных обстоятельств. Лицензия является ключевым усло-
вием в осуществлении недропользования и получения прав на отвод земель-
ного участка. Лицензии делят на три вида:  

– геологическое изучение (поиск полезных ископаемых); 
– разведка и добыча полезных ископаемых; 
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– изучение, разведка и добыча. 
Таким образом, после получения лицензии предприятие проводит согласо-

вание границ отвода земельного участка и горного отвода, создает проект разра-
ботки, проводит экспертизу проекта и заключает договор аренды земельного 
участка над недрами [6]. Далее в процессе эксплуатации земельного участка вы-
полняется топографический мониторинг территории нефтегазового месторожде-
ния [7]. Одной из задач топографического мониторинга является актуализация 
существующих схем, планов и карт, которые используются в последующем для 
информационной поддержки разработки  методического и технологического 
обеспечения рационального землепользования при добыче углеводородов с уче-
том региональных особенностей территории [8]. При организации работ по то-
пографическому мониторингу может быть применен комбинированный метод, 
основанный на использовании геодезического оборудования и систем дистанци-
онного зондирования Земли [9]. 

Подводя итог вышеизложенному можно сделать вывод, что для совершен-
ствования процедуры отвода земельных участков для добычи полезных ископа-
емых на законодательном уровне необходимо выработать рекомендации порядка 
расчета стоимости возмещения убытков собственникам, чьи участки изымаются 
для государственных нужд, ужесточить меры ответственности по обязатель-
ствам рекультивации земель добывающими предприятиями, а также повысить 
штрафы за невыполнение рекультивации земель. 
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