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Особенности инвентаризации земель на примере с. Прокудское 
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Аннотация. В статье описана значимость проведения инвентаризации земель на примере села 
Прокудское Новосибирской области. Инвентаризация земель проводится для выявления зе-
мельных участков, которые используются нерационально или не по целевому назначению, и 
не в соответствии с ВРИ. Также в ходе инвентаризационных мероприятий могут выявляться и 
устанавливаться характеристики земель. По способу проведения и поставленным целям 
можно выделить полную (сплошную) инвентаризацию – когда работы охватывают весь мас-
сив участка на данной территории. Комплексная инвентаризация связана с проведением 
натурных работ на местности, тогда как формальная инвентаризация может осуществляться 
на основании документов и кадастровых сведений ЕГРН. В качестве объекта инвентаризации 
могут выступать как группа сформированных участков, так и неразграниченные земли. 
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Annotation. The article describes the importance of conducting an inventory of land on the example 
of the village Prokudskoye, Novosibirsk Region. An inventory of land is carried out to identify 
unused, irrationally used or used for other purposes, and not in accordance with the permitted use of 
land, other characteristics of land. In the course of inventory activities, land characteristics can be 
also identified and established. According to the method of conduct and the goals set, a complete 
(continuous) inventory can be distinguished – when the work covers the entire array of the site in a 
given territory. A comprehensive inventory is associated with carrying out field work on the ground, 
while a formal inventory can be carried out on the basis of documents and cadastral information from 
the USRN. Both a group of formed plots and undelimited lands can act as an inventory object. 
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Одной из основных проблем государства является нерациональное исполь-
зование земельных ресурсов. Для того, чтобы обеспечить наиболее целесообраз-
ное землепользование, необходимо тщательно изучить количественные и каче-
ственные характеристики земли. В ходе инвентаризации земель может быть вы-
полнена рационализация использования земельных ресурсов. 

Согласно статье 13 Федерального закона от 18.06.2001 №78-ФЗ «О земле-
устройстве», инвентаризация осуществляется для выявления земельных участков, 
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которые не используются, используются нерационально или используются не в 
соответствии с их разрешенным использованием. Такое мероприятие для государ-
ства является основным инструментом контроля эксплуатации земли, рациональ-
ности ведения деятельности на ней и соблюдения установленных границ [2]. 

Инвентаризация проводится на территории России, ее субъектов, муници-
пальных образований, на землях отдельных категорий и в территориальных зо-
нах. Ее проводят на основании решений Правительства Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов, органов местного самоуправления, а 
также по ходатайству об исполнении инвентаризации земель собственников зе-
мельных участков. Как правило, это мероприятие проводится при отсутствии до-
кументов на земельные участки или при внесении в них изменений, и в случае 
возникновении на определенных территориях негативных процессов, например 
таких, как загрязнение, эрозия и проч.  

Для проведения инвентаризации земель создается специальная комиссия, 
состоящая из представителей Росреестра, природоохранного органа, органов 
местного самоуправления, санитарно-эпидемиологической службы, а также соб-
ственников, землевладельцев или землепользователей. 

Инвентаризация земель населенных пунктов выполняется в два этапа: под-
готовительный и производственный. Подготовительный этап включает в себя 
сбор, изучение и анализ материалов, составление карты-схемы топографической 
обеспеченности территории, подготовку рабочего инвентаризационного плана. 
На этом этапе особое внимание важно уделить изучению всех документов и ма-
териалов, содержащих сведения по всем видам отводов участков, акты на право 
пользования землей, проектные решения, сведения о закреплении границ, а 
также паспорта земельных участков [1]. 

Производственный этап предполагает выполнение полевых работ и обсле-
дований по проверке и уточнению данных о земельных участках, их целевом 
назначении и фактическом использовании, а также об их площади и составе. 

Итоговыми документами инвентаризации являются план инвентаризации 
земель населенного пункта и кадастровое дело (его также называют инвентари-
зационное дело). Данные материалы являются базой для составления правоуста-
навливающих документов в отношении земельных участков, закрепления их гра-
ниц, проведения межевания и постановке на государственный кадастровый учет. 

Объектом исследования является село Прокудское Новосибирской области. 
На территории села очень много некорректно отображенных на электронных 
картах границ земельных участков. 

 С помощью публичной кадастровой карты (ПКК), а именно благодаря слою 
«цифровые ортофотопланы» можно определить наличие на территории населен-
ного пункта неправомерно занятые земли, свалки, нарушенные объекты, а также 
технические (кадастровые) ошибки. Однако, уже на этом этапе возникла про-
блема: село Прокудское не имеет полной картографической основы, то есть на 
ПКК отсутствует ортофотоплан территории. На официальном сайте Росреестра 
тоже есть кадастровая карта, на которой отображается необходимая информация 
по интересующим участкам [1].  
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Благодаря ПКК видно, что многие здания в границах указанного муници-
пального образования не стоят на учете, так как не отображаются на карте. Часто 
встречаются кадастровые ошибки, кроме того, многие участки имеют нестан-
дартную форму, которая ставит под сомнение рациональность использования зе-
мель на данной территории (рис. 1).  

 

 
Рис. 1. Скриншот с ПКК 

 
 
Такие ошибки возникают во время осуществления государственного кадаст-

рового учета. Для исправления подобных ситуаций проводят комплексные ка-
дастровые работы, которые подразумевают одновременное их проведение на 
территории одного или нескольких смежных кадастровых кварталов. 

Помимо прочего, на карте также не отображаются учтенные объекты муни-
ципального назначения, например, здание школы (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Скриншот с ПКК 

 
 

Указанный участок имеет статус «Учтенный», значит в отношении него 
были проведены межевание и регистрация. Причиной, по которой здание не 
отображается на участке, может служить то, что его зарегистрировали без коор-
динат. 

Зачастую население не игнорирует проведение инвентаризации и межева-
ния, оно просто не осведомлено в этом вопросе. Для решения данной проблемы 
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муниципалитету необходимо информировать людей, например, путем организа-
ции собраний, поскольку задачей власти любого уровня является защита интере-
сов граждан. 

Таким образом, необходимо подытожить, что проведение инвентаризации 
дает возможность определить количественные и качественные характеристики 
земли, а также ее правовой режим, что в дальнейшем позволит рационализиро-
вать использование земельных ресурсов. 
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