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Аннотация. Данная статья посвящена автоматизации системы управления сельскими терри-
ториями. Сельские территории на данный момент являются сложной территориальной систе-
мой и основой сельскохозяйственного производства, однако их законодательное определение 
создает определенные трудности в их государственной поддержке, а соответственно и разви-
тии. В рамках работы решены задачи по изучению нормативно-правого обеспечения управле-
ния сельскими территориями, рассмотрению существующих геоинформационных систем, на 
основании чего, авторами статьи предложена методика геоинформационного обеспечения 
управления сельскими территориями, основывающаяся на автоматизированной классифика-
ции территорий по ряду критериев. Авторы видят развитие данного исследования в создании 
универсальной, гибкой и функциональной системы управления, которая поспособствует каче-
ственному развитию сельских территорий и их инвестиционной привлекательности. 
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Введение 

Управление сельскими территориями – сложный процесс, в который вовле-
чено большое количество государственных и коммерческих предприятий, основ-
ными из которых являются органы местного самоуправления.  
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Геоинформационное обеспечения такого процесса, как управление террито-
риями должно полностью охватывать все потребности как непосредственных 
пользователей системы, так и граждан и юридических лиц.  

Целью данной научной работы является изучение и раскрытие понятия 
«сельские территории» и разработка методики геоинформационного обеспече-
ния управления ими.  

В рамках работы будут решены следующие задачи:  
 изучение нормативно-правовых аспектов управления сельскими террито-

риями; 
 рассмотрение современных систем управления земельными ресурсами и 

недвижимостью; 
 разработка предложений по геоинформационному обеспечению управле-

ния сельскими территориями; 
 обсуждение существующих систем и методик. 

Методы 

Сельские территории в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации определяются как «территории сельских поселений и соответствующие 
межселенные территории»[1]. Однако в научной практике сельскими территори-
ями считают сложную территориальную социально-экономическую систему, вне 
крупных городов и городских поселений, включающую в себя: сельские населен-
ные пункты, межселенные территории, транспортную и инженерную инфра-
структуру и крупные производственные комплексы [2]. 

Законодательное определение сельских территорий (далее СТ) не охваты-
вает большую часть таких территориальных единиц, располагающихся внутри 
городских округов. В связи с чем возникают проблемы их государственной под-
держки территории Московской области, которая включает в себя огромное ко-
личество городских округов. Помимо этого, статистические данные говорят о не-
эффективности разработанных государственных программ, связанных с разви-
тием сельских территорий [3–5]. 

Исходя из определения, принятого в научной практике, СТ – сложные тер-
риториальные единицы, напрямую зависящие от крупного сельскохозяйствен-
ного предприятия, находящегося в их границах и являющегося главным эконо-
мическим базисом данной системы. Таким образом, одной из главных характе-
ристик СТ является их инвестиционная привлекательность. 

Помимо инвестиционной привлекательности, сельские территории долж-
ны быть привлекательны для жизни населения, что требует от органов мест-
ного самоуправления развития социальной, экономической и инженерной ин-
фраструктур, что невозможно без внешнего государственного и коммерческого 
финансирования [6–7]. Применение геоинформационных систем общего до-
ступа, позволило бы отразить реальное и актуальное состояние сельских тер-
риторий, их нуждаемость в государственной поддержке и инвестиционную 
привлекательность.  
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Результаты 

Геоинформационные системы – это системы сбора, обработки, анализа и 
хранения пространственных и семантических данных. На современном этапе 
необходимо делать упор на общедоступность и открытость данных о террито-
риях, в том числе сельских. В данном случае, наиболее эффективными системами 
являются геопорталы.  

Геопорталы разрабатываются для различных целей и имеют в достаточной 
мере гибкую архитектуру. Однако на данный момент большая их часть является 
скорее интерактивными картами, которые не имеют необходимого спектра функ-
циональных возможностей [8–9]. 

Геопортал управления сельскими территориями оптимально строить на ос-
нове реляционных баз данных, для структурирования вносимой информации и 
обеспечения стабильной работы системы. База данных должна включать в себя: 

 кадастровые сведения о земельных участках и объектах недвижимости; 
 сведения о границах населенных пунктов и муниципальных образований; 
 сведения о жилом фонде; 
 сведения о транспортной инфраструктуре; 
 сведения о состоянии инженерных сетей; 
 сведения о земельном фонде и категориях земель; 
 сведения о благоустроенных территориях; 
 сведения об основном сельскохозяйственном (или ином) производстве. 
На основании вышеуказанных данных каждый оператор системы выстраивает 

необходимые слои. В рамках данного исследования предлагаются следующие слои: 
границы сельских поселений, границы населенных пунктов, транспортная сеть, га-
зовая сеть, водопроводы, объекты социального значения, жилые здания, благоустро-
енные территории, территории сельскохозяйственных производств, категории зе-
мель. Отображение данных из каждого слоя может производится в векторном фор-
мате, с учетом того, что основными являются именно пространственные данные. 
Картографическая подложка может строится несколькими способами, в том числе 
с загрузкой и хранением топографических материалов и данных дистанционного 
зондирования Земли, однако для стабильности работы системы предлагается под-
ключение картографической подложки Яндекс с использованием интерфейса про-
граммирования приложений Яндекс (API Яндекс.Карты) [10]. 

Также важно учитывать качественную и статистическую составляющую 
управления территориями. Для этого необходимо реализация автоматизирован-
ного анализа сведений, и классификации территорий на основании результатов 
анализа. Анализ предлагается производить по схеме, представленной на рис. 1.  

На основании данного коэффициента, сельские территории могут подразде-
лятся на категории. В рамках данного исследования категории выбраны в соот-
ветствии с законодательством:  

 районы с благоприятными социально-экономическим и природным по-
тенциалами развития сельских территорий, имеющие высокую степень аграрной 
специализации; 
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 районы пригородного типа с многофункциональной сельской экономи-
кой;  

 районы с относительно неблагоприятными социально-экономическими и 
природными предпосылками развития сельских территорий; 

 районы с природно-экономическими ограничениями развития сельской 
местности и преимущественно развитой промышленной специализацией [11–12]. 

 

 
Рис. 1. Алгоритм автоматизированной классификации сельских территорий 

 
 
Такая классификация позволит оценивать актуальное состояние территорий, 

а также производить грамотное планирование развития территорий.  
Перспективой развития предложенной методики геоинформационного обес-

печения является внедрение в систему большего количества функциональных 
возможностей, в том числе блока территориального планирования, формирова-
ния документации и хранения архивных данных с использованием облачных 
внешних хранилищ [13–17]. 

Обсуждение 

На данный момент в ведомстве Министерства сельского хозяйства нахо-
дится ряд информационных систем, предназначенных для информационного 
обеспечения развития сельских территорий и сельскохозяйственной деятельно-
сти:  

 единая федеральная информационная система о землях сельскохозяй-
ственного назначения (ЕФИС ЗСН) – единая федеральная информационная си-
стема о землях сельскохозяйственного назначения, предназначенная для обеспе-
чения актуальными и достоверными сведениями о таких землях, включая данные 
об их местоположении, состоянии и фактическом использовании (рис.2). 

 информационная система планирования и контроля Государственной про-
граммы (ИС ПК ГП) – система предназначена для применения в практической 
деятельности по планированию и контролю исполнения мероприятий и показа-
телей Государственной программы сотрудников Минсельхоза России, а также ор-
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ганов управления, ответственных за реализацию Государственной программы в 
субъектах Российской Федерации. 

 автоматизированная информационная система реестров, регистров и нор-
мативно-справочной информации (АИС НСИ) – технологическая и информаци-
онно-методологическая поддержка единообразного использования объектов нор-
мативно-справочной информации (реестров, регистров, справочников, класси-
фикаторов, кодификаторов) в рамках предоставления государственных услуг 
Минсельхозом России. 

 единое окно – система сбора обработки и анализа отраслевых данных. 
 

 
Рис. 2. Единая федеральная информационная система о землях  

сельскохозяйственного назначения 
 
 

Все вышеперечисленные системы используются исключительно сотрудни-
ками Министерства сельского хозяйства и не имеют практической значимости в 
освещении процесса развития сельских территорий. В соответствии с чем, раз-
работка нового доступного прикладного решения позволит сделать процесс 
управления сельскими территориями открытым, актуальным, доступным и функ-
циональным для потребителей [18–19]. 

Заключение 

Управление территориями – сложный многоуровневый процесс, нуждаю-
щийся в качественном геоинформационном обеспечении на каждом его этапе. 
Таким образом разработка систем управления является актуальным направле-
нием в отношении сельских территорий [20]. 

Развитие сельскохозяйственной отрасли в настоящее время создаст прочный 
экономический базис для государства, в соответствии с чем развитие СТ должно 
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иметь комплексный характер, т.е. охватывать как развитие жилищных условий, 
так и развитие сельскохозяйственных производств (создание рабочих условий, 
увеличение количества рабочих мест и заработных плат).  

Главной целью развития сельских территорий является повышение привле-
кательности сельского образа жизни. Таким образом, создание геопорталов 
управления сельскими территориями в значительной мере ускорит процесс до-
стижения вышеуказанной цели. 
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