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Аннотация. Структура земельного фонда Российской Федерации за последние годы значи-
тельно меняется. Площадь используемых земель сельскохозяйственного назначения сокраща-
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государственного земельного надзора о нарушениях использования сельскохозяйственных зе-
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years. The area of used agricultural land is sharply reduced, large areas of agricultural land are being 
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and ways to reduce them are proposed 
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Введение 

Согласно основным принципам земельного законодательства значение 
земли в жизни и деятельности человека является главной его основой. Благодаря 
земле человек живет, созидает и развивается. Производства, связанные с земле-
делием, являются важным продовольственным ресурсом нашей страны и во мно-
гом влияют и на ее экономику. Количество и качество производства сельскохо-
зяйственной продукции в определенной мере зависит от количества и качества 
таких земель [1]. 
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Земли сельскохозяйственного назначения имеют важное значение в составе 
земельного фонда РФ, занимают по площади второе место, уступая только зем-
лям лесного фонда. Целью настоящего исследования являлось изучение состоя-
ния использования земель сельскохозяйственного назначения в РФ. 

Материалы и методы 

При изучении состояния использования земель сельскохозяйственного 
назначения в РФ был использован материал  Докладов  о состоянии и использо-
вании земель сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в пе-
риод с 2018 по 2022 год. Доклад об осуществлении государственного муници-
пального контроля, нормативно-правовые акты и литературные источники. В ис-
следовании использовались такие методы научного познания как  индукция, ана-
лиз и синтез.   

Результаты 

Целевое использование земель сельскохозяйственного назначения регла-
ментируется ЗК РФ Статьей 78. «Использование земель сельскохозяйственного 
назначения» [1]. Выбор вида сельскохозяйственной  деятельности в большинстве 
своем зависит от того,  в каком регионе и в каком климатическом поясе лучше 
развивать то или иное ее направление.  

Количество сельскохозяйственных организаций в России с 2016 года сокра-
тилось с 36 тыс. до 34,4 тыс. Это можно проследить по предварительным  итогам 
сельскохозяйственной микро переписи, которая была проведена  Росстатом с 1 
по 30 августа 2021 года [2]. 

Существенно изменилось число сельскохозяйственных организаций и ма-
лых форм хозяйствования. Так по данным микро переписи число малых сель-
хоз-организаций сократилось с 7,1 тыс. в 2016 году до 6,5 тыс. в 2021 году, 
микро предприятий – с 17,2 тыс. до 14,4 тыс. А вот число сельхоз-организаций, 
не относящихся к малым предприятиям, за пять лет увеличилось с 7,6 тыс. до 
9,6 тыс. 

Сильно сократилось число КФХ (крестьянских (фермерских) хозяйств), ин-
дивидуальных предпринимателей и некоммерческих товариществ.  Число фер-
меров уменьшилось со 136,7 тыс. до 102,4 тыс., ИП - с 38 тыс. до 20,8 тыс., не-
коммерческих товариществ - с 75,9 тыс. до 72,2 тыс. 

При этом площадь сельскохозяйственных угодий на один объект переписи 
выросла у сельхоз-организаций и фермерских хозяйств. В сельхоз-организациях 
она увеличилась с 2,5 тыс. га до 3,4 тыс. га., а фермерских хозяйствах– с 256,3 га 
до 476,8 га. Это свидетельствует о том, что происходит перераспределение зе-
мельных и других экономических ресурсов из мелких организаций в более круп-
ные. Причиной данного процесса, вероятно, является низкая экономическая эф-
фективность малых предприятий, слабая конкурентоспособность на рынке сель-
хозпродукции. 
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На сегодняшний день очень хочется видеть на продуктовом рынке каче-
ственную и дешевую продукцию сельхозпроизводства (молоко, мясо, рыбу, 
крупы и т.п.).Но зачастую наша отечественная продукция не выдерживает кон-
куренцию с более дешевыми продуктами из соседних стран (Белоруссии, Кирги-
зии, Казахстана, Узбекистана). Из расчетов Института «Центр развития» НИУ 
ВШЭ  покупательская способность российских граждан снижается по половине 
основных продуктов до минимума. [3]. А затраты, которые несут сельхоз това-
ропроизводители (например, электроэнергия, ГСМ, минеральные удобрения, се-
мена), гораздо выше стоимости  полученной ими валовой продукции. Поэтому 
на сегодняшний день очень много хозяйств как больших, так и малых подверга-
ются банкротству и закрываются. 

В настоящее время государство в большом объеме пытается финансировать 
и поддерживать АПК. Существуют различные программы, в которых есть боль-
шая финансовая поддержка государства. Например,  ежегодно проводятся кон-
курсы на грантовые поддержки крестьянских фермерских хозяйств, сельскохо-
зяйственных производственных кооперативов. Им выделяют деньги для прове-
дения мелиоративных работ на посевных площадях, на семена, на приобретение 
сельскохозяйственной техники и многое другое. Также субсидируются затраты 
как на ГСМ, так и на семена, на корма и т.п.  

Существует и другая проблема в сельскохозяйственной отрасли:  проис-
ходит массовый отток  работников АПК. Многие жители деревень начинают 
продавать свои земли и уезжать в города. А на их место заселяются граждане, 
которые совершенно не представляют себе,  что такое сельское хозяйство. За-
частую нарушается целевое использование земель сельскохозяйственного 
назначения, а в частности пахотные земли начинают использовать под строи-
тельство домов для проживания. А это является нарушением земельного зако-
нодательства. И только после строительства пытаются узаконить данные стро-
ения. Можно в качестве примера привести Горный Алтай. В течение трех-пяти 
предыдущих лет российские СМИ рекламировали данный регион как эколо-
гически чистый и не тронутый цивилизацией уголок природы. Наряду с тури-
стами в Республику Алтай хлынули и переселенцы. Сегодня массово скупа-
ется практически вся земля: и сельхозугодья,  и лесные участки. Этот фактор 
также сокращает использование сельскохозяйственных земель, путем пере-
вода их в другие виды. Приведем конкретный пример. При расширении тер-
ритории под ИЖС в  с. Октябрьское Усть-Коксинского района Республики Ал-
тай было переведено 19 га пашни под ИЖС на основании Постановления МО 
«Усть-Коксинский район» Республики Алтай «Об утверждении документации 
по планировке территории (проект планировки и проект межевания террито-
рии) в отношении микрорайона, расположенного в северной части п. Октябрь-
ское, Горбуновского сельского поселения, Усть-Коксинского района в кадаст-
ровом квартале 04:08:050201, площадью 19 га» [4]. 
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Следует отметить, что за последние 5 лет в России в целом наблюдается 
стабилизация использования земель сельскохозяйственного назначения (табл. 1).  

 
Таблица 1  

Динамика площади используемых земель сельскохозяйственного назначения в 
РФ за период 2018-2022гг. (млн.га). 

Годы 
Всего зе-
мель с-х 

назначения* 

земли 
с-х 

угодий 
пашня** сенокосы** 

паст-
бища** 

многолетние 
насажде-
ния** 

за-
лежь** 

2018 
383,2 

(22,4%) 
197,8 

 
116,2 

(58,8%) 
18,7 

(9,5%) 
57,3 

(29,0%) 
1,2 

(0,6%) 
4,3 

(2,2%) 

2019 
382,5 

(22,3%) 
197,7 

 
116,24 
(58,8%) 

18,7 
(9,5%) 

57,2 
(28,9%) 

1,2 
(0,6%) 

4,3 
(2,2%) 

2020 
381,7 

(22,3%) 
197,8 

 
116,21 
(58,8%) 

18,7 
(9,5%) 

57,2 
(28,9%) 

1,2 
(0,6%) 

4,4 
(2,2%) 

2021 
380,7 

(22.2%) 
197,8 

116,21 
(58,7%) 

18,7 
(9,5%) 

57,2 
(29,0%) 

1,2 
(0,6%) 

4,4 
(2,2%) 

2022 
379,7 

(22.1%) 
197,7 

116,19 
(58,7%) 

18,7 
(9,5%) 

57,1 
(28,8%) 

1,2 
(0,6%) 

4,3 
(2,2%) 

*В скобках доля  от общей площади земельного фонда РФ  
**в скобках доля от земель с-х угодий 
 
При проведении государственного земельного надзора в целях выявления 

нарушений использования таких земель, государственные органы выявляют 
нарушения земельного законодательства с учетом критериев, установленных 
Постановлением Правительства РФ от 23.04.2012 № 369 "О признаках неисполь-
зования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйствен-
ного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным 
производством деятельности в субъектах РФ"[5] (табл. 2). 

 
Таблица 2  

Данные о неиспользуемых землях сельскохозяйственного назначения за период 
2018-2022 гг. [6-10] 

Годы 

Неиспользуе-
мые сельскохо-
зяйственные 
угодья, млн.га 

Неиспользуемая 
пашня, млн.га 

Площадь вовлеченных 
в оборот сельскохо-
зяйственных угодий, 

млн.га 

Площадь вовлечен-
ной в оборот пашни 

млн.га 

2018 33,08 19,58 1,91 1,30 
2019 32,68 19,13 1,60 1,10 
2020 33,04 18,80 1,60 1,09 
2021 33,08 18,65 1,81 1,22 

 
Мониторинг, проводимый Росреестром  с целью дальнейшего использова-

ния земель, выявляет признаки нарушений земельного законодательства по та-
ким видам правонарушений, как:  
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– использование земельного участка не по целевому назначению и виду раз-
решенного использования в той или иной категории земель;  

– невыполнение обязательств по содержанию земель в состоянии, соответ-
ствующем целевому назначению;  

–  самовольное занятие земельного участка лицом, которое не имеет юриди-
ческих прав на данный земельный участок;  

–  неиспользование земельного участка, если он предназначен для жилищ-
ного строительства, или садоводства и огородничества, в указанных целях в те-
чение срока, предусмотренного федеральным законом[6]. 

Согласно статье 6 пункта 1 ФЗ № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения» земельный участок из земель сельскохозяйственного 
назначения может быть изъят у его собственника по решению суда в случае, 
если: «В рамках федерального государственного земельного контроля (надзора) 
на дату проведения контрольного (надзорного) мероприятия выявлен факт неис-
пользования такого земельного участка по целевому назначению в течение трех 
и более лет» [11]. 

При  проведении мониторинга использования земель в 2022 года было про-
верено 372640 земельных участков с целью выявления признаков нарушения зе-
мельного законодательства. На 9930 земельных участках общей площадью 
1939,70 га обнаружены признаки нарушения земельного законодательства. Из 
них 75,5% от общего количества земель с признаками нарушения, то есть 7499 
земельных участков, не использовались для жилищного или иного строительства 
в течение установленного срока, как это  предусмотрено федеральным законом.  

У людей наибольший интерес появляется к землям сельскохозяйственного 
назначения, если они граничат с населенным пунктом. Так, есть возможность 
сделать перевод земель из категории сельскохозяйственного назначения в земли 
населенных пунктов, в случае, если земли ИЖС будут включены в границы насе-
ленного пункта в порядке утверждения или изменения генерального плана. 

Весьма значимой проблемой, на наш взгляд, является наличие неиспользу-
емых земель, находящихся в настоящее время в фонде перераспределения. Пло-
щадь таких земель по разным источникам составляет от42,6 млн. га [8]. Причины 
здесь могут быть разные. Объективной причиной являются неблагоприятные 
климатические условия и низкое качество почв, вовлеченных в свое время в па-
хотные угодья; территориальная отдаленность сельскохозяйственных угодий от 
хозяйственных и производственных центров, слабо развитая дорожная сеть, что 
затрудняет проведение сельскохозяйственных работ при плохих погодных усло-
виях. Причиной и одновременно следствием неиспользования земель в сельско-
хозяйственном производстве можно считать и отток населения из села, концен-
трация трудовых ресурсов вблизи крупных населенных пунктов. 

Для поддержания объемов производства сельскохозяйственной продукции 
необходимо остановить уменьшение площадей сельскохозяйственного назначе-
ния. Для решения этой проблемы необходимо проводить эффективную земель-
ную политику, инвестировать в развитие сельских территорий и развивать сель-
скохозяйственное производство. На наш взгляд, необходимо увеличение госу-
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дарственной поддержки малых сельскохозяйственных предприятий, КФХ и ИП, 
которые обеспечивают основную долю продукции, получение которой недоста-
точно автоматизировано: это овощное растениеводство и картофелеводство, мо-
лочное животноводство, первичная переработка растениеводческой и животно-
водческой продукции. Кроме того, особенно важным является повышение прио-
ритетности сельскохозяйственного направления, уровня социально-культурного  
обеспечения жизни в селах, что, несомненно, привлекло бы  часть молодежи к 
трудоустройству в предприятиях сельскохозяйственного производства.  

Заключение 

Эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения 
зависит не только от качества этих земель, а именно: уровня плодородия почв, 
качества других природных факторов, но и от уровня организации производства. 
В России в настоящее время наблюдается перераспределение земель между 
крупными и мелкими хозяйствами. В более устойчивом состоянии находятся 
сельскохозяйственные организации, не относящиеся к малым предприятиям, 
площадь сельскохозяйственных угодий в них увеличилась. Насущной пробле-
мой в настоящее время является наличие неиспользуемых земель, особенно цен-
ных угодий – пашни. Следует отметить, что динамика вовлеченности земель  
в пашни в оборот по годам остается примерно на одном уровне, колебания в зна-
чениях вовлеченной площади связаны с одной стороны с регистрацией новых 
земельных участков, с другой – выводом из оборота вследствие нарушений зако-
нодательства по использованию земель. Решение проблемы видится в оказании 
государственной поддержки малого и среднего бизнеса в сельскохозяйственном 
производстве, повышении социально-культурного уровня жизни, приоритетно-
сти сельскохозяйственного направления деятельности.  
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