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формационная основа, объединяющая различные данные о географических объектах на тер-
ритории муниципального образования. Эти данные представлены в виде векторных карт, ко-
торые содержат комплексную информацию о территории. БВК играет важную роль в интегра-
ции государственных баз данных и обеспечивает более полное представление специализиро-
ванной информации совместно с географическими данными. 
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Введение 

Базовая векторная карта (БВК) муниципального образования – это цифровая 
геоинформационная основа для интеграции разнородной информации из госу-
дарственных баз данных на территорию муниципального образования. Вектор-
ные карты представляют собой графические представления географических объ-
ектов, которые хранятся как наборы координатных точек. Они могут содержать 
различные слои, такие как  дороги, реки, здания и другие объекты. Использова-
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ние БВК позволяет интегрировать информацию из различных источников, таких 
как базы данных по объектам недвижимости, базы данных транспортных сетей 
и базы данных административных границ и другие. С использованием векторной 
карты можно строить интерактивные карты, анализировать и визуализировать 
данные, добавлять новые слои и выполнять геоаналитику. Интеграция информа-
ции государственных баз данных на базе векторной карты позволяет улучшить 
эффективность сбора, обработки, представления и анализа данных. Например, 
информация о земельных участках из базы данных ЕГРН может быть размещена 
на базовой векторной карте муниципального образования, совместно с информа-
цией по  использованию земли, продаже или аренде. БВК играет ключевую роль 
в интеграции информации государственных баз данных и может обеспечить бо-
лее полное и понятное представление специализированной информации сов-
местно с географическими данными. 

Однако на пути интеграции пространственных и непространственных баз 
данных с использованием БВК  наблюдаются проблемы коллективного перехода 
на векторное представление данных. Основные трудности при этом возникают  
в следующем: 

– сложность векторизации: прежде чем данные можно будет перевести  
в векторное представление, может потребоваться выполнить несколько этапов 
предобработки данных, таких как сканирование, нормализация, трансформа-
ция и другое. Это может потребовать значительных временных и финансовых 
затрат; 

– потеря информации: при переводе данных в векторное представление мо-
жет произойти потеря некоторой семантической информации. Некоторые ас-
пекты данных могут быть непредставимыми в векторной форме или векториза-
ция может привести к абстракции или генерализации над некоторыми деталями 
данных (или пространственными структурами); 

– высокая размерность: векторные представления данных могут иметь вы-
сокую размерность, особенно если используются сложные модели, такие как 
нейронные сети или массивы «больших данных». Это может привести к про-
блеме избыточности данных или увеличению времени обучения модели; 

– недостаток интерпретируемости: векторные представления данных могут 
быть сложными для интерпретации и понимания человека. В случае использова-
ния сложных моделей, таких как нейронные сети, трудно определить, какие 
именно признаки или аспекты данных влияют на результат модели; 

– проблемы с несбалансированными в аспекте решаемых задач данными: 
векторные представления могут быть генерализированы или иметь пропуски 
данных определенной тематики, особенно если обрабатываются устаревшие дан-
ные. При этом некоторые классы или категории данных могут быть недоста-
точно представлены или искажены; 

– сложность обновления: после векторизации данных, обновить или доба-
вить новую информацию может быть сложно ввиду их конвертации в новые фор-
маты, проблем с трансформацией в различные системы координат, а также ис-
пользовании не унифицированных стилей представления.  В некоторых случаях, 
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для обновления векторного представления требуется переобучение исполните-
лей или приобретение дополнительных вычислительных мощностей для обра-
ботки новых данных.  

Таким образом, формирование БВК территории муниципального образова-
ния, является одной из актуальных и масштабных задач, так как она затрагивает 
множество отраслей: градостроительство, строительство, проектирование, ка-
дастровую деятельность, геологию, геодезию, экономику, эксплуатационные ор-
ганизации и др. Каждая из отраслей имеет ту или иную пространственную ин-
формацию об объектах. Эта информация дублируется, хранится в разных форма-
тах, имеет разные условные обозначения и в целом отрасли говорят на разных 
«языках». Таким образом, базовая векторная карта территории муниципального 
образования, может использоваться, как основа интеграции информации госу-
дарственных баз данных, при этом необходима разработка методики ее создания, 
обновления и представления с применением современных средств геотехноло-
гий. 

Методы и материалы 

При проведении исследований, связанных с формированием цифровых кар-
тографических произведений различной тематики и направленности использу-
ются государственные стандарты в области геоинформатики и цифровой карто-
графии, Федеральные законы «О геодезии, картографии и пространственных 
данных», «О государственной регистрации недвижимости» и др. В качестве ме-
тодов исследования применяются методы системного анализа, цифровой карто-
графии, компьютерного моделирования, проектирования и создания баз и банков 
данных. 

Результаты 

БВК представляет собой набор пространственных данных, описывающих 
физическую структуру местности и её элементы, такие как дороги, реки, озёра, 
границы и т.д. Векторная основа содержит точные координаты и атрибутивные 
данные о каждом элементе карты, что позволяет пользователю более гибко ра-
ботать с картой и производить различные виды анализа и организовывать за-
просы. Кроме того, базовая векторная карта обеспечивает возможность дальней-
шего добавления и обновления информации на карте. Векторные тематические 
карты на векторной основе позволяют более точно и детально представить ин-
формацию о местности и использовать её в различных областях, таких как любые 
географические информационные системы (ГИС), навигация, планирование го-
родской инфраструктуры, экология и т.д. 

БВК может быть использована как основа для создания различных тема-
тических карт, добавления дополнительной информации (такой как имена 
мест, классификация видов использования земель и т. д.) и реализации раз-
личных геоинформационных задач. БВК территории муниципального обра-
зования используется в различных направления хозяйственной деятельности 
табл.1  [1–3].  
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Таблица 1  

Вид  
деятельности 

Хранение информации 
Поставщики  
информации 

Цель создания 

Градостроитель-
ное планирова-
ние 

Государственная си-
стема обеспечения гра-
достроительной дея-
тельности РФ 

Мин. строительства 
и жилищно-комму-
нального хозяйства 
РФ 

Повышение открытости 
градостроительной ин-
формации,  
а также консолидация и 
обработка данных 

Строительство Система документар-
ного обеспечения Ми-
нистерства строитель-
ства и жилищно-комму-
нального хозяйства РФ 

ФГИС «Комплекс-
ная информацион-
ная система Мин 
строительства и жи-
лищно-коммуналь-
ного хозяйства 
РФ», ГИС ЖКХ 

Организация и автома-
тизация документообо-
рота Мин. строитель-
ства и ЖКХ РФ 

Проектирование 
(проектные ор-
ганизации) 

ФАУ «Главное управ-
ление государственной 
экспертизы» 
 

Единый государ-
ственный реестр за-
ключений экспер-
тизы проектной до-
кументации объек-
тов капитального 
строительства и др. 

Доступ к результатам 
экспертиз проектов  
 

Кадастровая де-
ятельность 

ЕГРН, ГК особо охраняе-
мых природных террито-
рий, ЕГР объектов куль-
турного наследия, НСПД, 
ФД государственной ка-
дастровой оценки, Еди-
ная система управления 
государственным имуще-
ством» и др. 

Мин. природных 
ресурсов и эколо-
гии РФ, Мин. сель-
ского хозяйства РФ, 
Мин. культуры РФ, 
Росреестр 

Сбор, учет, хранение,  
предоставление данных 

Геология Единый фонд геологи-
ческой информации о 
недрах, Федеральное 
агентство по недро-
пользованию, Автома-
тизированная система 
лицензирования недро-
пользования, Федераль-
ное агентство по недро-
пользованию и др 

Федеральное 
агентство по недро-
пользованию 

Сбор, учет, хранение, 
анализ, предоставления 
материалов и данных о 
недрах, мониторинг, 
планирование, лицензи-
рование недропользова-
ния 
 

Геодезия Федеральный фонд 
данных ДЗЗ, ГИС Фе-
деральный портал про-
странственных данных  

Роскосмос,  
органы государ-
ственной власти 
субъектов РФ, ор-
ганы местного са-
моуправления и др..  

Сбор, хранение и вы-
дача пространственных 
данных, предоставле-
ние методанных 
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Продолжение табл. 1 

Вид  
деятельности 

Хранение информации 
Поставщики  
информации 

Цель создания 

Экономика Федеральная государ-
ственная информацион-
ная системе ценообра-
зования в строитель-
стве и др. 

Единый государ-
ственный реестр за-
ключений экспер-
тизы проектной до-
кументации объек-
тов капитального 
строительства, ГИС 
ЖКХ, ГИСОГД 

Предоставление граж-
данам жилищно-комму-
нальных услуг Мин-
строем России, сокра-
щение сроков выдачи 
разрешений на строи-
тельство, ввод ресурс-
ного метода сметных 
расчетов 

 
Задачи, которые решаются при использовании БВК: 
– различие условных знаков от отрасли к отрасли: унифицированные, еди-

ные и понятные всем заинтересованным пользователям и потребителям инфор-
мации условные знаки делают информацию доступной, а также создают условия 
для создания единой векторной основы; 

– недостаточная точность и надежность измерений: векторная основа поз-
воляет при ее использовании проводить измерения с высокой точностью, если 
при ее создании использовались современные технологии, такие как глобальная 
навигационная спутниковая система (ГНСС), лазерное сканирование и съемки с 
летательных аппаратов. Это позволяет повысить качество и надежность данных, 
собранных в результате измерений; 

– несогласованность и несовместимость данных: векторная основа предо-
ставляет единый геопространственный базис для сбора и обработки данных. Это 
позволяет устранить проблемы несогласованности и несовместимости данных, 
которые могут возникать при использовании разных систем координат или ме-
тодов сбора данных, а также разный формат хранения; 

– недостаточная достоверность и актуальность карт: векторное представле-
ние информации  позволяет создавать и обновлять карты с высокой достоверно-
стью и актуальностью; 

– сложности при проведении геодезических и кадастровых работ: векторная 
основа является информационным обеспечением геодезических и кадастровых 
работ. Она обеспечивает надежную базу для определения координат точек и объ-
ектов, а также для выполнения различных геометрических расчетов, при условии 
ее актуальности и соблюдения требований к точности; 

– ошибки при проектировании и строительстве: использование векторной 
основы территории позволяет устранить ошибки, которые могут возникать при 
проектировании и строительстве. Она обеспечивает точные данные о топогра-
фии местности, расположении существующих объектов и инженерных комму-
никаций, что позволяет правильно планировать и проектировать новые объекты, 
а также выполнять строительные работы. 
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Обсуждение 

Таким образом, векторная основа может решить проблемы несогласованно-
сти данных, полученных из различных источников. Позволяет использовать об-
щие данные и географические объекты, что упрощает совместную работу  
и обмен информацией между разными отраслями. 

Базовая векторная карта может помочь исключить пересечение границ,  
в том числе и кадастровых. Это особенно важно в случае дублирования или пере-
сечения границ объектов внутри муниципалитетов, районов или на границах субъ-
ектов РФ. Использование базовой векторной карты, позволяет улучшить планиро-
вание и координацию различных проектов по строительству и программ террито-
риального развития. На основе общей базовой карты, разные отрасли экономики 
и производства могут лучше понять, как и где их действия и задачи пересекаются 
и как они могут сотрудничать для достижения общих целей. Применение БВК 
позволит устранить избыточность данных и избежать повторов съемки и обра-
ботки информации различными исполнителями работ. Вместо дублирования ра-
бот информационных ресурсов, все отрасли могут использовать БВК, что упро-
щает интеграцию данных и повышает эффективность работы, облегчает принятие 
решений, предоставляя общую и полную пространственную информацию для 
анализа. Это позволяет сторонам учитывать различные факторы и взаимосвязи 
между разными отраслями при принятии решений [4]. 

В целом, базовая векторная карта может помочь устранить проблемы, свя-
занные с несогласованностью данных, пересечением территорий, планирова-
нием, избыточной работой и принятием решений, и способствовать более эффек-
тивному и согласованному взаимодействию разных отраслей. 

Заключение 

Базовая векторная карта муниципального образования – это векторная 
карта, которая представляет основную информационную базу для различных от-
раслей и областей применения. Она включает в себя все необходимые элементы 
и структуру, чтобы быть использованной в различных сферах, таких как геоде-
зия, геология, строительство, кадастровая деятельность, транспорт, сельское хо-
зяйство, градостроительство и др. 

Базовые векторные карты предоставляют основу для дальнейшего добавле-
ния специфических данных и анализа в соответствии с конкретными потребно-
стями и задачами пользователей. 
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