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Abstract. The paper describes the current state of the land fund of the Suzunsky district of the NSO: 
its distribution by land categories; the structure of land; forms of ownership of land that take place  
in the district. At the same time, positive and negative aspects of the development of the land fund  
of the district, which take place in practice, were noted. 
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Введение 

Важную роль в жизнедеятельности человека во все времена играло рацио-
нальное, а если говорить ещё точнее – разумное использование земли. Постоян-
ный рост численности населения и структурные изменения, происходящие в эко-
номике государства, обуславливают постоянно повышающуюся интенсивность 
эксплуатации земельных ресурсов.  

Вследствие этого для любого современного государства на повестку дня 
двояким образом встает проблема рационального использования земельных ре-
сурсов и охраны земель. С одной стороны, действия государства должны быть 
направлены на сохранение и преумножение земельных ресурсов, а с другой сто-
роны ключевой целью для экономики всегда является достижение максимальной 
выгоды от их использования. Учитывая вышеизложенное, можно с уверенно-
стью говорить о том, что экономическое развитие и процветание страны и её 
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народа напрямую зависит от эффективности и степени рациональности управ-
ленческих решений, принимаемых в отношении земельных ресурсов государ-
ства, которые в свою очередь невозможно разработать без актуальной и досто-
верной информации о земельном фонде страны.  

Несомненным мировым лидером по площади своей территории является 
Российская Федерация, одним из субъектов которой является Новосибирская об-
ласть (НСО). НСО включает в себя 30 муниципальных районов, один из предста-
вителей которых – Сузунский район является объектом исследований в данной 
работе. Земельный фонд района, впрочем, как и любой иной территории (субъ-
екта РФ или всей Федерации) подвержен перманентным изменениям, касаю-
щимся категорий земель, земельных угодий, форм собственности на землю и т.п. 
[1]. Как следствие, возникают изменения в земельном фонде, которые должны 
отслеживаться и своевременно фиксироваться.  

Целью данной работы является обзор современного состояния земельного 
фонда Сузунского района НСО. Для этого будут рассмотрены структура земель-
ного фонда района, его распределение по категориям, угодьям и формам соб-
ственности на землю.  

Методы и материалы 

При выполнении работы были использованы такие методы научных иссле-
дований как сравнение, анализ и дедукция. Материалами для исследования по-
служили Государственные доклады о состоянии и использовании земель Ново-
сибирской области за период с 2022 по 2023 гг. и нормативно-правовые акты  
в сфере использования и управления земельными ресурсами в Российской Феде-
рации.  

Результаты и обсуждение  

Сузунский район, является одним из 30 муниципальных районов НСО, его 
площадь равна 474 562 га, что составляет около 2,7% от общей площади НСО 
[2]. Район расположен на юго-востоке Новосибирской области в 191 км от об-
ластного центра – города Новосибирска и граничит с Ордынским, Искитимским 
и Черепановским районами НСО, а также Алтайским краем. Протяженность рай-
она с севера на юг составляет - 103 км, с запада на восток - 88 километров [3].   

Район представлен 42 населенными пунктами, объединенными в 15 муни-
ципальных образований. Административным центром района является рабочий 
посёлок Сузун, в котором располагается большая часть предприятий практиче-
ски всех производственных отраслей, имеющихся на территории района [4]. 

Население Сузунского района составляет 30,963 тыс. человек, практически 
половина которого (15,299 тыс. чел.) проживает в р.п. Сузун. Остальная часть 
населения относительно равномерно распределена на территории остальных 14 
сельсоветов, в сёлах района проживает 15,664 тыс. человек.  

Основной экономической отраслью района выступает сельское хозяйство:  
в нем задействовано около 33% всех работающих. Сельхозпроизводством зани-
маются 13 акционерных обществ, 115 крестьянско-фермерских хозяйств и лич-
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ные подсобные хозяйства населения (всего около 7 тысяч). Предприятиями, ор-
ганизациями и гражданами, занятыми производством сельхозпродукции по ито-
гам 2021 года, используется 163 тыс. га. Основная специализация сельскохозяй-
ственных предприятий – производство зерна, мяса и молока [3].  

Государственный учет наличия и использования земель в Российской Феде-
рации осуществляется по категориям земель и угодьям [5]. В результате такого 
учета получают систематизированные сведения о физическом, правовом и эко-
номическом состоянии земель, которые впоследствии используются для регули-
рования земельных отношений и принятия разного рода управленческих реше-
ний, целенаправленных на обеспечение рационального использования земель. 

Обзор современного состояния земельного фонда исследуемого района 
начнём с рассмотрения его состава по категориям земель, представляющих со-
бой составную часть земельного фонда, выделяемую из общей массы земель по 
основному целевому назначению и имеющую конкретный правовой режим. 

Действующее земельное законодательство Российской Федерации [6] под-
разделяет все земли по своему основному целевому назначению на семь катего-
рий: сельскохозяйственного назначения; населенных пунктов; промышленности 
и иного специального назначения; особо охраняемых территорий и объектов; 
лесного фонда; водного фонда; запаса. 

Руководствуясь этим делением, рассмотрим структуру земельного фонда рай-
она по категориям земель, для чего воспользуемся данными государственной ста-
тистической отчетности из последнего находящегося в открытом доступе доклада 
о состоянии и использовании земель Новосибирской области по итогам 2022 года, 
публикуемого на официальном сайте управления Росреестра по НСО [2].  

Согласно материалам доклада, площадь Сузунского района НСО на 1 ян-
варя 2023 года составила 474 562 га, что составило около 2,7% от общей терри-
тории области. Состав земельного фонда района по категориям земель представ-
лен на рисунке 1. 

Из рисунка видно, что  большая часть территории района занята землями сель-
скохозяйственного назначения, что составляет 267 790 га или 56% от общей пло-
щади земельного фонда района. На втором месте земли лесного фонда, также со-
ставляющие немалую часть площади района, равную 172 666 га или 36%. Земли 
запаса насчитывают 17 281 га или 4% от общей площади района. Земли населённых 
пунктов занимают 7 030 га или около 2%.  Земли промышленности и иного специ-
ального назначения в совокупности с землями водного фонда также занимают по-
рядка 2% территории района, составляя 6 442 га и 3 348 га, соответственно. Земли 
особо охраняемых территорий и объектов занимают всего 5 га. 

Анализ диаграммы позволяет сделать вывод, что 92% земельного фонда 
района составляют две категории земель – это земли сельскохозяйственного 
назначения и земли лесного фонда. На остальные пять категорий приходится 
всего около 8% территории района.   

Теперь подробнее рассмотрим распределение земель района по земельным 
угодьям: землям систематически использующимся или пригодным к использо-
ванию, для конкретных хозяйственных целей [10].  
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Рис.1. Распределение земельного фонда Сузунского района НСО по категориям 

земель 
 
 
Как известно, они подразделяются на две большие группы: сельскохозяй-

ственные угодья и  несельскохозяйственные угодья. Необходимо отметить, что 
они кардинально отличаются между собой по своим природно-историческим 
признакам. Такое разделение не случайно, ведь земли сельскохозяйственных 
угодий обладают особенными природными характеристиками, в том числе опре-
делённым минеральным составом и набором питательных веществ, необходи-
мыми для максимально рационального жизненного цикла агрокультур. В целом, 
можно сказать, что это наилучшие с точки зрения плодородия земли из всего зе-
мельного фонда, ведь повышение и защита плодородия земель являются основ-
ными задачами государства. Помимо этого следует сказать, что сельскохозяй-
ственные угодья находятся под особой охраной государства и обладают приори-
тетом в использовании. Использование таких земель должно проводиться строго 
по их назначению. 

Структура сельхозугодий района представлена на рис.2. 
Всего под землями сельхозугодий располагается 207 277 га территории 

Сузунского района, что составляет около 44% от его общей площади. Самая 
большая часть этих территорий занята пашней, а именно 136 153 га, что 
составляет около 66%. 

Следующими по величине занимаемой территории идут пастбища, занимая 
19% с площадью в 40 052 га и сенокосы с площадью 30419 га или 15% от всех 
сельхозугодий. Под оставшиеся два вида сельхозугодий отведено менее 1%: 538 
га под залежи и 115 га под многолет,ние насаждения, соответственно. 
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Рис.2. Структура сельскохозяйственных угодий Сузунского района НСО 

 
 

На рис.3. представлена структура несельскохозяйственных угодий района.  
 

 
Рис.3. Структура несельскохозяйственных угодий Сузунского района НСО 
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В сумме все территории, отведённые под земли несельхозугодий, занимают 
267 285 га, что составляет порядка  56 % от всей площади земельного фонда рай-
она. 

Самая внушительная часть из этих земель занята лесными площадями, 
насчитывающими 231106 га или 86% всех несельскохозяйственных территорий 
района. Остальные шесть видов несельскохозяйственных угодий, имеющих ме-
сто в районе,  занимают под собой всего около 12% территории. Это  болота,  
занимающие 15 151 га, что составляет около 6% территории земельного фонда; 
земли, находящиеся под водой, занимают 5 943 га (2 %); земли, находящиеся под 
дорогами, занимают 5 661 га (2%); земли застройки занимают 1 732 га (менее 
1%); прочие земли занимают 1502 га (менее 1%); нарушенные земли занимают 
всего 14 га территории. 

Примечателен факт, что на территории района располагается такое незначи-
тельное количество нарушенных земель, что, в свою очередь,  является очень 
хорошим результатом как для НСО, так и для страны, в целом. Ведь стоит пом-
нить, что к таким землям относятся территории, утратившие свою хозяйствен-
ную ценность. Чаще всего это происходит по причине различных нарушений 
почвенного покрова, вследствие различных негативных природных (ветровая  
и водная эрозия, заболачивание, подтопление и затопление земель или их опу-
стынивание и т.д.) и антропогенных факторов [11].  

А теперь рассмотрим в чьей собственности находятся земли, входящие в зе-
мельный фонд района. Согласно Гражданскому и Земельному Кодексам РФ  
в России существует частная, муниципальная, государственная и иные формы 
собственности [6, 7].  Владельцами частной собственности выступают физиче-
ские и юридические лица. Частная собственность подразделяется в зависимости 
от формы управления на индивидуальную и общественную [12]. Муниципаль-
ной собственностью принято считать имущество, которое принадлежит на праве 
собственности городским и сельским поселениям или же иным муниципальным 
образованиям. Имущество, которое принадлежит на праве собственности Рос-
сийской Федерации и ее субъектам является государственной собственностью. 

Земельный фонд Сузунского района НСО, включающий в себя, как уже 
было сказано 474 562 га земель также распределён по формам собственности на 
землю. Структура земель различных форм собственности отражена на рис.4. 

Анализируя диаграмму, нетрудно заметить, что наибольшая часть террито-
рии Сузунского района находится в государственной и муниципальной соб-
ственности, насчитывая 330 118 га, что составляет около 70% от всей территории 
района [2]. В собственности граждан находится 129220 га земель (27%). И остав-
шиеся 3% занимают собой земли, находящиеся в собственности юридических 
лиц с площадь в 15 224 га. Стоит отметить, что процентные показатели практи-
чески аналогичны распределению земельного фонда по всей НСО, в целом. 

В земельном фонде НСО земли, находящиеся в государственной и муници-
пальной собственности, занимают около 69%, в собственности граждан нахо-
дится около 31% земель, а в собственности юридических лиц находится лишь 
оставшийся 1% [2].  
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Рис.4. Распределение земельного фонда Сузунского района НСО по формам 

собственности на землю 

Заключение 

Таким образом, мы рассмотрели современное состояние земельного фонда 
Сузунского района НСО на сегодняшний день: его распределение по категориям 
земель; структуру земельных угодий; формы собственности на землю, имеющие 
место в районе. При этом были отмечены положительные и негативные аспекты 
развития земельного фонда района, имеющие место на практике. В последую-
щем автор планирует выполнить сравнительный анализ показателей,  характери-
зующих состояние и использование  земель в районе за последние 10 лет, с целью 
выявления существующих тенденций в развитии земельного фонда и разработки 
мероприятий для рационального использования земель района. 
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