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Аннотация. Документы, содержащие пространственные данные, широко используются в раз-
личных сферах, таких как кадастр, землеустройство, градостроительство, управление природ-
ными ресурсами и т.д. Качество, достоверность и полнота этих документов напрямую зависит 
от используемых исходных материалов. Часто материалы хранятся в разных ведомствах и ор-
ганизациях. В статье рассмотрены варианты исходных материалов, которые могут быть ис-
пользованы при подготовке документа, содержащего пространственные данные. Также да-
ются рекомендации по выбору материалов, исходя из целей создания документа, требований 
нормативно-технической документации и имеющихся ресурсов. 
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Abstract. Documents containing spatial data are widely used in various fields, such as cadastre, land 
management, urban planning, natural resource management, etc. The quality, reliability and 
completeness of these documents directly depends on the source materials used. Often materials are 
stored in different departments and organizations. The article discusses options for source materials 
that can be used in preparing a document containing spatial data. Recommendations are also given 
on the selection of materials based on the purposes of creating the document, the requirements of 
regulatory and technical documentation and available resources. 
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Введение 

Актуальность темы применения пространственных данных обусловлена 
возрастающей ролью геоинформации во всех сферах жизни общества. Получить 
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все нужные пространственные данные и материалы в одном государственном ор-
гане, содержащем сведения муниципальных фондов пространственных данных 
(МФПД), объединённые в одном документе – невозможно, что доставляет не-
удобство в работе с этими данными и материалами. Рассмотрим варианты дан-
ных и материалов, которые могут быть собраны в одном документе, в основе 
которого лежит инженерно-топографический план, на примере работы «Гео-
фонда НСО» [1]. 

Материалы и методы исследования 

Основанием для выполнения исследования являются нормативно-правовые 
акты, регулирующие деятельность МФПД, связанную с получением, хранением 
и предоставлением пространственных данных и материалов, в том числе данных, 
содержащихся в фонде пространственных данных, а также предоставляемых за-
казчиком [2–4]. 

Методом исследования является анализ работы специалиста по созданию 
документа, содержащего пространственные данные. 

Результаты и обсуждения 

ГБУ НСО «Геофонд НСО» осуществляет выдачу пространственных данных 
и материалов на бумажном носителе и в электронном виде, хранящихся  
в МФПД. В данной работе рассмотрен документ ‒ созданный отчет содержащий 
инженерно-топографический план и информацию в штампе о системе коорди-
нат, системе высот, сечении рельефа, площади, наименовании объекта, местопо-
ложении объекта, заказчике (который оформил заявление о выдаче простран-
ственных данных) и исполнителем и дате корректуры. Данный документ (отчет, 
распечатка) также содержит, по требованию заказчика информацию из ЕГРН,  
а именно земельные участки и охранные зоны, зоны публичных сервитутов, во-
доохранные зоны, прибрежные защитные полосы и др. [5]. 

Но для использования данных материалов, например, для проектирования 
этих данных недостаточно. Ниже будут приведены пространственные данные  
и материалы, которые обязательно, либо по требованию должны быть нанесены 
на инженерно-топографических план в документе (отчете, распечатке). 

Обязательные пространственные данные: 
– границы муниципальных образований: границы, которые отделяют терри-

торию одного муниципального образования от территории другого. Эти ганицы 
устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и определяются  
в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

– рамки листа: инженерно-топографический план и все остальные составля-
ющие документ (отчет, распечатка) должны быть ограничены рамками выполняя 
такую важную функцию, как обозначение рабочего поля документа; 

– информация о геодезических пунктах, описание в условных обозначения, 
нанесение их на инженерно-топографических план.  
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Документ, созданный для целей проектирования и иных работ, должен со-
держать следующее предупреждение: «Информируем Вас о том, что в целях не-
допущения нарушения законодательства РФ, при использовании топографиче-
ского плана или его фрагментов для целей проектирования или выполнения гео-
дезических, картографических, кадастровых и иных работ, в числе прочих нор-
мативно-правовых актов, предлагаем руководствоваться: 

− ГКИНП-07-11-84. Инструкция об охране геодезических пунктов; 
− Постановление Правительства РФ от 21.08.2019 г. №1080; 
− Приказ Минэкономразвития России от 29.03.2017 №135; 
− Кодекс РФ об административных нарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (ст. 

7.3, 7.4); 
− Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ (ст. 42)». 
По требованию заказчика может быть нанесена следующая информация: 
– красные линии: красные линии на инженерно-топографическом плане 

(ИТП) обозначают планируемые, существующие или резервные границы терри-
торий, которые предназначены для размещения объектов общего пользования, 
линий коммуникаций, транспортных сетей и других элементов инфраструктуры. 
Такие линии необходимы для проектирования; 

– зоны с особыми условиями использования территории, территориальные 
зоны и др. Любая информация из кадастрового плана территории (рис. 1) может 
быть нанесена на инженерно-топографический план и быть в составе документа 
(отчета, распечатки) по требованию заказчика дополнительным слоем. Вся ин-
формация должна быть занесена в условные обозначения; 

 

 
Рис. 1. Объекты кадастрового плана территории 

 
 
– проектные решения – инженерно-топографический план является основой 

для разработки проектных решений при планировании размещения различных 
объектов. После разработки и утверждения на план наносятся проектные реше-
ния, которые представляют собой графическое отображение будущего состояния 
территории. Например, технические решения ‒ трассировка инженерных комму-
никаций (водопровод, канализация, газопровод, электросети и т.д.); 
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– совмещение с ортофотопланами и другими материалами. Инженерно-то-
пографические планы можно совмещать с данными дистанционного зондирова-
ния Земли, ортофотопланами и другими картографическими материалами, что 
делает информацию болеет полной и наглядной. Пример представлен на рис. 2. 

 

  
Рис.2. Совмещенные ортофотоплан с инженерно-топографическим планом 
 
 
Для данных работ следует разработать новые объекты классификатора. Ре-

комендуется создание внутренних нормативных документов, регламентирую-
щих работу специалиста по подготовке документа, доработка и включение но-
вых основных этапов процесса подготовки материалов по заявлениям для вы-
дачи заявителям, что позволит существенно повысить качество выполняемых ра-
бот, а также полноту предоставляемых данных [5, 6]. 

Обсуждение 

Использование материалов (МФПД) для подготовки документа, содержа-
щего пространственные данные для целей планирования расположения объектов 
недвижимости и выбора земельных участков для строительства, имеет ряд пре-
имуществ [6, 7]: 

– полнота и актуальность: МФПД содержит обширный набор простран-
ственных данных, включая данные о землепользовании, топографии, инфра-
структуре и окружающей среде, которые постоянно обновляются и проверяются 
государственными службами; 

– доступность: данные МФПД предоставляются по государственным ценам, 
что делает их доступными для широкого круга пользователей; 

– соответствие стандартам: данные МФПД соответствуют стандартам, уста-
новленным государством, что обеспечивает их достоверность и совместимость  
с другими пространственными данными, в том числе из других государственных 
баз данных; 
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– сокращение затрат: использование данных МФПД может значительно со-
кратить затраты на сбор и обработку данных, поскольку они уже собраны и под-
готовлены муниципалитетом; 

– улучшение качества принятия решений: наличие точных и актуальных 
пространственных данных позволяет принимать более обоснованные решения  
в вопросах территориального управления, а также расположении и проектирова-
нии объектов недвижимости и выборе земельных участков для строительства. 

Однако также следует учитывать некоторые недостатки [8–10]: 
– ограничения «глубины» данных: данные МФПД могут быть ограничены 

по охвату или уровню детализации. Для конкретных проектов могут потребо-
ваться дополнительные пространственные данные; 

– технические требования: использование данных МФПД может требовать 
специализированного программного обеспечения и знаний пользователя; 

– вопросы лицензирования: использование данных МФПД может регулиро-
ваться лицензионными соглашениями, которые могут ограничивать их исполь-
зование для определенных целей; 

– качество данных: данные МФПД обычно считаются надежными, но они 
так же могут содержать ошибки или неточности. Необходимо тщательно прове-
рять данные перед их использованием и передаче заказчику. 

Заключение 

В работе были рассмотрены основные вопросы, связанные с использова-
нием материалов при подготовке документа (отчета, распечатки), содержащего 
пространственные данные. Было установлено, что: 

 использование качественных, достоверных материалов, а также же их 
полнота, является залогом создания информативных и надежных документов, 
содержащих пространственные данные; 

 выбор материалов должен осуществляться с учетом целей создания доку-
мента. 

 В целом, использование материалов МФПД для подготовки простран-
ственных данных для территориального управления, проектирования объектов 
недвижимости и выбора земельных участков для строительства может предоста-
вить ряд преимуществ. Однако важно учитывать ограничения этих данных  
и принимать меры для обеспечения их качества и соответствия конкретным по-
требностям проекта. 
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