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Аннотация. Отмечена роль и значение исторического знания, определившего развитие  исто-
рической науки и одного из ее направлений - Истории земельных отношений и землеустрой-
ства, предмета и раздела программы подготовки современных специалистов по направлению 
«Землеустройство и кадастры», развиваемого в СГУГиТ с началом современной Земельной 
реформы 1990 г. Представлено основное содержание, история, ее назначение, задачи и про-
цесс развития земельно - имущественных правоотношений во взаимодействии с землеустрой-
ством (межеванием), ставшим на долгие годы не только основным технико-правовым меха-
низмом их практической реализации, но и методом пространственного развития страны.  
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Abstract. The role and importance of historical knowledge, which determined the development of 
historical science and one of its areas – the History of Land Relations and Land Management, the 
subject and section of the program for training modern specialists in the field of "Land Management 
and Cadastres", developed at SSUGIT with the beginning of the modern Land Reform of 1990, are 
noted. The main content, history, its purpose, tasks and the process of development of land and prop-
erty legal relations in interaction with land management (surveying), which for many years became 
not only the main technical and legal mechanism for their practical implementation, but also a method 
of spatial development of the country. 
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Введение 
История представляет собой особый тип знания (рис. 1), позволяющего 

осмысленно воспринимать процессы развития человеческого сообщества и его 
отдельных направлений, раскрывать причины и следствия возникновения значи-
мых социальных явлений, определяющих ее ключевую роль в формировании ми-
ровоззрения, умении извлекать уроки из прошлого и давать ориентиры поведе-
ния в современных реалиях [1-3]. Понимание истории, ее логики развития, вер-
ное осмысление уроков прошлого – лучший вариант выбора пути в будущее – 
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социальное, профессиональное, в том числе научное и технологическое! И здесь 
каждый участник данного процесса, простой гражданин, политик или ученый – 
ученик Истории, прилежный или не очень… 

 

 
Рис. 1. Пирамида исторических наук 

 
 
В этой связи, конкретизируя направление развития одной из научных дис-

циплин - Истории земельных отношений и землеустройства [4, 5], отмечаем фун-
даментальную роль земельных отношений в развитии цивилизации, а содержа-
нием ее основной научной задачи – выявление исторических предпосылок фор-
мирования земельной собственности и механизмов ее обеспечения; установле-
ние исторической роли землеустройства в развитии государства; определении, 
особенностей эволюции земельных прав и обязательств, методов управления 
землей; влияния земельных реформ и земельного права на экономическое поло-
жение населения и состояние государства. 

Изучение истории земельных отношений и землеустройства имеет важное 
значение для оценки современного состояния данной предметной области и пути 
ее дальнейшего развития механизмами земельной политики: разработкой научно 
обоснованных подходов к управлению земельными ресурсами, прежде всего на 
уровне регионов; формированием более совершенной законодательной базы, в 
том числе способствующей дальнейшему развитию землеустройства и рацио-
нальному землепользованию.     

Особенно активно основы теории и практика землеустройства развивались 
в ходе земельных реформ XIX –XX вв. (Великой крестьянской 1861 г.; Столы-
пинской, 1906 г.; Социалистической, 1918 г.). Появление проектных задач 
внутри- и межхозяйственного землеустройства в 1930-е гг. заметно усложнило 
содержание работ, потребовало их лучшей организации, дальнейшего развития 
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теории, ее практически ориентированных методов и подготовки специалистов.  
Востребованность землеустройства ярко проявилась в эпоху освоения целинных 
и залежных земель (с 1954 г.), определившей необходимость сочетания земле-
дельческих приемов с защитой почв от активного воздействия эрозионных про-
цессов. Примером здесь стала почвозащитная система земледелия А. И. Бараева, 
определившая новый подход к разработке агротехнологий и появление, в част-
ности, точного земледелия. В 1960 е гг. были сформулированы задачи кадастро-
вого учета земель, ставшие первоосновой становления государственного земель-
ного кадастра в ходе развития современной земельной реформы, начатой в 1990 
г. Реформа, масштабом сопоставимая с Крестьянской 1861, длившейся более 40 
лет, все еще не завершена, но ее главный итог достигнут – значительная часть 
земельного фонда страны, ранее государственного, возвращена в частную соб-
ственность. Проведен огромный объем идеологической, организационной и пра-
вовой работы, способствующей переводу отечественной экономики и основных 
институтов государства на принципы рыночной координации экономической де-
ятельности с обеспечением социальной справедливости.  

Итогом стало принятие Конституции РФ 12 декабре 1993 года, Граждан-
ского кодекса РФ: ч.1, 1994 г.: ч.2, 1996 г.; Земельного кодекса России в 2001 г., 
Федерального закона «О государственном земельном кадастре» в 2000 г. Это 
было сделано с целью формирования обновленной правовой системы государ-
ства, отвечающей, в том числе, новому содержанию земельных и имуществен-
ных отношений, развиваемому рынку земель и иной недвижимости, ведению си-
стемы кадастровых данных. Указанные направления также получили права са-
мостоятельных видов профессиональной научной и практической деятельности, 
успешно развиваются в современной России и за рубежом. Появились и про-
блемные вопросы, к которым отнесем значительное снижение правовых возмож-
ностей современного землеустройства, а также отсутствие методических руко-
водств по практическому разрешению проблемных задач в данной области.  

Основное внимание далее уделим обсуждению заявленных нами вопросов 
[6]: выяснению смыслов и назначения данного радела истории, его научных за-
дач, основных закономерностей развития и концепций землеустройства. 

Методы исследования 
Вопрос о смыслах и значимости исторических событий всегда актуален, в 

том числе потому, что исторический процесс непрерывен, многое меняется: по-
коления, общественная и социальная среда, оценка прошлого, даже определен-
ных глобальных событий, приобретающих новое звучание в периоды перелом-
ных эпох. Об этом писали и пишут многие известные историки, оценивая собы-
тия разных лет в самых различных сферах общественного развития [2-4, 7]. По-
добную ситуацию подчеркнул в свое время немецкий философ Эрнст Трельч [8], 
определяя необходимость объективной оценки хода истории, ее единства по це-
лям, движущим силам и определяемыми ими смысловыми результатами: «Гро-
мадное стремление к единению исторической жизни, к ее единым силам и целям, 
к взаимопроникновению исторических ценностей в создании духовного и 
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живого целого, вполне естественно, возникло как реакция на расщепление и опу-
стошение истории». 

Идея единства истории является важной и для другого крупного немецкого 
мыслителя XX века – Карла Ясперса [9]. Философ размышляет о смыслах исто-
рии в контексте духовного кризиса западной культуры, ее фундаментальной зна-
чимости для человеческого бытия и его истории: «Мы стремимся понять исто-
рию как некое целое, чтобы тем самым понять и себя. История является для нас 
воспоминанием, о котором мы не только знаем, но в котором корни нашей 
жизни. История – основа, однажды заложенная, связь с которой мы сохраняем, 
если хотим не бесследно исчезнуть, а внести свой вклад в бытие человека».  

Ясперс постигает единство истории, в котором отражается стремление ис-
торического сознания найти свой последний смысл: «Смысл нашей собственной 
жизни определяется тем, как мы определяем свое место в рамках целого, как мы 
обретаем в нем основы истории и ее цель». Такова формулировка смысла исто-
рии с ее наиболее важными антропологическими и этическими предпосылками 
постановки данного вопроса. 

Необходимо отметить, что отечественный дискурс о смыслах истории имеет 
несколько иной характер, что связано с общими типологическими, культурно-
историческими особенностями российской цивилизации. Особой чертой отече-
ственной культуры является преобладание нравственной рефлексии, достигаю-
щей наибольшей выразительности в философской мысли. Причем, как отмечает 
известный специалист по русской философии М. Н. Громов [10]: «… русская эти-
ческая мысль в структуре философского знания в целом на всех периодах ее су-
ществования играет доминирующую роль». 

Профессор В.  В. Варава [11] подчеркивает: «Здесь философское изначаль-
ное удивление перед чудом бытия порождает не столько эстетический восторг 
перед ним и жажду познания, сколько предельные нравственные вопрошания». 
В результате выявляется дополнительный культурно - духовный контекст пони-
мания, признания и оправдания истории, ее процессов и их основных смыслов - 
таков коллективный вывод отечественной историософской мысли. 

Таким образом, история [12] – это наука, точнее комплекс наук, изучающих 
прошлое человечества во всей его конкретности и многообразии. В результате 
выделяют: политическую, социальную, экономическую, научную и другие част-
ные исторической науки, в том числе Историю земельных отношений и земле-
устройства.   

Назначение истории многообразно, но особенно важно для понимания 
настоящего и будущего развития цивилизации [13]. По этому поводу Джордж 
Сантаяна (1863-1952), испанский философ и писатель высказался так: «Те, кто 
не помнит прошлого, обречены на его повторение» [13].  

Кратко охарактеризуем основные назначения истории [14]: 
– осмысление прошлого: история помогает осмыслять прошлые события, 

анализировать причины и последствия действий отдельных лиц, народов и госу-
дарств, что позволяет лучше понимать, почему мы оказались там, где находимся 
сейчас;  
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– формирование национальной идентичности: знание своей истории способ-
ствует формированию чувства принадлежности к определенной нации, культуре 
и обществу, учит гордости за достижения прежних поколений, уважению тради-
ций и осознанию собственной роли в историческом процессе; 

– предупреждение ошибок прошлого: анализируя исторические события, 
человечество учится избегать повторения трагедий и ошибок предыдущих поко-
лений; 

– развитие критического мышления: история развивает способность анали-
зировать факты, оценивать источники информации, сопоставлять разные точки 
зрения и делать выводы, что особенно ценно в современном мире, где информа-
ция часто искажается или используется не по назначению; 

– воспитание нравственных ценностей: исторические примеры героев, дея-
телей науки и культуры вдохновляют людей на высокие моральные поступки, 
формирование гуманистических взглядов и этических норм поведения; 

– понимание глобальных тенденций: современному человеку необходимо 
понимание мировых процессов, влияющих на международные отношения, эко-
номику, политику и культуру; изучая мировую историю, россияне понимают 
свою роль в общемировом развитии, осознают значение сотрудничества и кон-
куренции между странами. 

Результаты 
Земля [4, 5] является незаменимым природным ресурсом человечества, ис-

точником его жизни и деятельности, поэтому организуется как объект соци-
ально-экономических связей с использованием выработанной тысячелетней 
практикой человечества особой научно – практической системы – землеустрой-
ства, представляющей до недавнего времени инструментарий преимущественно 
государственного характера по распределению и перераспределению земель в 
целях их рационального использования и охраны.  Однако с исключением зе-
мельных участков из формальных объектов землеустройства данная система, не 
потеряла своих исторически приобретенных качеств и даже значительно расши-
рила их. Основной причиной этого стали системные задачи внутрихозяйствен-
ной организации территорий сельскохозяйственных предприятий, КФХ, других 
объектов земельных отношений и их агроландшафтов. Их содержание расшири-
лось и детализировалось в части обоснования, проектирования, выноса в натуру 
и реализации проектов размещения и трансформации угодий, рабочих участков 
и севооборотов, размещению растительных сообществ, объектов мелиораций, их 
увязки с принятыми системами земледелия, способствуя эффективности их ис-
пользования и полноценной охране земель со своевременной профилактикой 
негативных природных и антропогенных процессов во взаимодействии с мето-
дами мелиорации и рекультивации.  

Землеустройство [4, 5], таким образом, имеет глубокое социально-экономи-
ческое и технологическое содержание, в теоретическом плане определяет дей-
ствие экономических законов и форм их проявления в процессе использования 
земли, раскрывает возможности ее рационального использования. 
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В этой связи землеустройство, как процесс исторический, представляет со-
бой специальный раздел научно – практического знания в истории человеческих 
сообществ, проживающих на определенных территориях нашей планеты Земля 
и осваивающих ее ресурсы, в первую очередь земельные, в соответствии с циви-
лизационными принципами, в пределе способными соответствовать основным 
условиям устойчивых национальных экономик и сельскохозяйственных произ-
водств большинства стран мира. 

В каждую историческую эпоху задачи землеустройства пополняются и уточ-
няются в соответствии с уровнем развития производства и производственных отно-
шений. А каждый общественный способ производства, определяя свойственную 
ему форму земельной собственности, задает соответствующее этой форме соб-
ственности содержание землеустройства и, соответственно, направление его исто-
рического развития. Следовательно, задачей науки истории земельно-имуществен-
ных отношений и землеустройства является изучение землеустроительного про-
цесса во времени: анализа землеустроительных мероприятий в различные истори-
ческие периоды, их оценки и предложений по совершенствованию.  

Таким образом, история землеустройства как наука должна включать изу-
чение подобных процессов и должна давать обоснованные рекомендации по ре-
альной практике землеустроительной деятельности в подобные периоды. 

В. О. Ключевский отмечал [2], что «…слово «история» на научном языке 
употребляется в двояком смысле: как движение во времени, процесс, и как по-
знание этого процесса…». Поэтому все, совершаемое во времени, имеет свою 
историю. 

Таким образом, главной научной задачей изучения земельных отношений и 
землеустройства является [4-6] изучение закономерностей организации террито-
рии и средств производства, неразрывно связанных с землей в их историческом 
развитии, а также обусловленных историческим развитием производительных 
сил и производственных отношений в обществе. 

Социальная природа землеустройства и его технологическое содержание 
обусловливают влияние на него объективно действующих законов [4, 5]. 

Землеустройство направлено на организацию рационального использова-
ния и охрану земли. Реализация таких задач требует геодезических измерений 
(длин линий, углов и высот) в установленной системе координат с точной фик-
сацией и закреплением на местности границ различных по форме, местоположе-
нию и площади земельных участков, предназначенных для использования в за-
ранее установленных целях. В этих действиях проявляется активное отношение 
человека к земле, направленное на удовлетворение его социальных интересов 

Обобщение научных исследований в области землеустройства позволяет 
сформулировать [4-6] следующие основные закономерности его развития:  

– соответствие содержания, видов и форм землеустройства характеру про-
изводительных сил и производственных (земельных) отношений;  

– общественно - государственный характер использования;  
– значимое влияние на рост эффективности хозяйствования;  
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– соответствие содержания и методов землеустройства уровню научно-тех-
нического прогресса и концепции устойчивого развития. 

Главная задача землеустройства как составной части общественного произ-
водства - пространственная организация использования земли совместно с раз-
мещением других, связанных с ней средств производства. Тем самым устанавли-
вается определенный порядок землепользования, соответствующий конкретным 
производственным или социальным целям общества и остальных хозяйствую-
щих субъектов (юридических и физических лиц). Причем этот порядок устанав-
ливается обязательно с учетом определенных производственных (земельных) от-
ношений и соответствует характеру производительных сил общества. 

Следует отметить, что землеустройство возникло, существует и будет суще-
ствовать [6] как объективное социально-экономическое явление, обусловленное 
потребностью общественного производства и его задачами. Содержание, виды и 
формы землеустройства определяются способом производства, то есть характе-
ром производительных сил и производственных (земельных) отношений. 

Данная закономерность обусловливает следующее: землеустройство как со-
ставная часть общественного способа производства представляет собой диалек-
тически и исторически развивающееся явление, служит основным рычагом ре-
гулирования земельных отношений и находится под влиянием развития техники, 
технологии и организации производства, то есть связано с изменениями произ-
водительных сил. 

Во всех общественно-экономических формациях землеустройство - основ-
ной механизм, призванный укреплять земельный строй, разрушать старые или 
создавать новые земельные отношения, организовывать использование земли и 
ее распределение в интересах социальных групп или классов, находящихся у вла-
сти, а также проводить в жизнь земельную политику государства. Отсюда сле-
дует [4-6], что землеустройство:  

– основном носит государственный характер;  
– проводится в интересах  той части общества, которая формирует власть;  
– нередко находится в центре политической борьбы. 
Государство, используя механизм землеустройства, всегда учитывало инте-

ресы тех людей, идеи и политику которых оно выражает. В феодальном обще-
стве, например, землеустройство позволяло феодалам присваивать земли, нахо-
дившиеся ранее в свободном пользовании крестьян, и тем самым содействовало 
их закрепощению. 

При переходе от феодализма к капитализму с помощью землеустройства 
производилось обезземеливание мелких производителей [15, 16]. 

В России при проведении земельной реформы 1861 г. в связи с отменой кре-
постного права землеустройство служило инструментом, с помощью которого 
помещики производили массовые отрезки земель от крестьянских наделов. 

В период Столыпинской реформы землеустройство способствовало росту 
землевладений сельской буржуазии, разорению и обезземеливанию широких 
масс деревенской бедноты. 
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Землеустройство было главным рычагом государства и при осуществлении 
в России социалистических преобразований - в период национализации земель, 
коллективизации сельского хозяйства, освоения целинных и залежных земель, 
перехода к социалистическим земельным отношениям после второй мировой 
войны на отдельных территориях. 

В мире определилось понимание роли землеустройства как механизма гос-
ударства по соблюдению общественных интересов в области рационального ис-
пользования и охраны земель. 

Государство через землеустроительные органы и посредством землеустро-
ительных мероприятий охраняет землю как народное достояние, устанавливает 
формы ее использования, поощряя и развивая наиболее прогрессивные; распре-
деляет землю между отраслями народного хозяйства; создает новые и упорядо-
чивает существующие землевладения и землепользования; устраивает террито-
рию сельскохозяйственных предприятий, организуя использование земли как 
средства производства для достижения целей экономического развития. В соот-
ветствии с этими целями издаются законы и нормативные документы, на основе 
которых совершаются землеустроительные действия; их строгое соблюдение 
обязательно для всех предприятий и организаций. 

Доказано, что форма землеустройства влияет на эффективность системы хо-
зяйствования. 

Экономическая сущность землеустройства проявляется не только в земель-
ных отношениях, которые характеризуют использование земли, но и в конкрет-
ных формах земельного устройства или организации территории, в которых эти 
земельные отношения материализуются, например, в форме почвозащитной ор-
ганизации территории.  

И наконец, землеустройство всегда приобретает организационно-хозяй-
ственное содержание, предопределяя его влияние на экономику хозяйств. 

Данная закономерность проявляется в результативности хозяйств различ-
ных размеров, специализации и интенсивности, работающих в разных природ-
ных и экономических условиях. Проведение землеустроительных работ, содер-
жание и методы землеустройства на всех исторических этапах соответствовали 
уровню развития науки, техники, технологии и организации производства в от-
раслях, связанных с использованием земель и землеустроительным производ-
ством. 

Обсуждение 
Теория и практика землеустройства тесно связаны с научно-техническим 

прогрессом во многих отраслях народного хозяйства. В частности, землеустрои-
тельная наука использует достижения экономических, естественных, техниче-
ских, юридических, сельскохозяйственных и других наук. Чем полнее земле-
устройство учитывает особенности развития природы и общества, последние до-
стижения науки и техники, потребности производства и социальные условия, тем 
целесообразнее устанавливаемые им формы организации территории, эффектив-
нее использование и охрана земель. 
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Все землеустроительные мероприятия, вносящие изменения и улучшения в 
организацию территории на основе схем и проектов, должны быть всесторонне 
обоснованными. Проект землеустройства соединяет науку с производством. По-
этому так нужны эффективные технологии и методики проектирования и обос-
нования землеустроительных решений. 

На основе исследований для целей практической работы составляются ин-
струкции, указания, руководства, нормативы, стандарты, которые в дальнейшем 
обновляются в соответствии с новыми потребностями производства и научными 
достижениями. 

Заключение 
Подводя итог нашему исследованию, сделаем следующие выводы.   
История служит источником опыта и мудрости, позволяя обществу избегать 

ошибок прошлого и находить оптимальные пути решения текущих проблем. 
Изучение истории земельных отношений и землеустройства способствует более 
глубокому пониманию механизмов формирования земельной собственности, 
особенностей правового регулирования землепользования и влияния земле-
устроительной политики на экономику и социальную сферу. 

Анализ закономерностей развития отечественного землеустройства – основ-
ного механизма реализации земельной политики показывает важность учета ре-
гиональных особенностей, природно-климатических и ряда иных условий. Кон-
цептуальные подходы отечественного землеустройства, как правило, ориентиро-
ваны на справедливое распределение земель, эффективное управление ресур-
сами и устойчивое развитие территорий. 

Одновременно следует отметить определенную заторможенность процес-
сов реформирования данной области, заметно понизилась роль землеустройства, 
эффективно работающего с начальных лет формирования российского государ-
ства. Отсутствует закрепленное правовой нормой понятие «рациональное ис-
пользование земли», нет ясности в отношении финишных критериев завершения 
современной земельной реформы. 

Таким образом, глубокое понимание истории земельных отношений и зем-
леустройства является необходимым условием подготовки современных специ-
алистов, способных находить эффективные решения в области управления зе-
мельными ресурсами, использования необходимого и доступного инструмента-
рия, способствующих устойчивому развитию экономики и росту благосостояния 
населения нашей Родины. 
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