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Аннотация. В данной статье проведен сравнительный обзор нормативных актов, регулирую-
щих вопросы радиационной безопасности и использования земель в различных странах мира. 
Целью исследования является выявление сходных черт и различий в подходах к оценке, кон-
тролю и управлению территориями, подвергшимися воздействию радионуклидного загрязне-
ния. Рассмотрены действующие нормы, предельные значения доз облучения, методы радиа-
ционного зонирования, а также правовые инструменты, направленные на ограничение хозяй-
ственной деятельности на загрязненных участках. Особое внимание уделено опыту России, 
Казахстана, Японии и США, где реализуются различные модели радиационного мониторинга 
и нормативные системы, сформированные с учетом национальных особенностей и приорите-
тов радиационной защиты. Результаты анализа позволяют выявить тенденции сближения меж-
дународных стандартов и предложить научно обоснованные пути совершенствования законо-
дательства в сфере радиационной безопасности и рационального землепользования. 
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Abstract. This article presents a comparative review of regulatory acts governing issues of radiation 
safety and land use in various countries around the world. The aim of the study is to identify similar-
ities and differences in approaches to the assessment, control, and management of territories affected 
by radionuclide contamination. The paper examines current standards, permissible exposure dose 
limits, methods of radiation zoning, and legal instruments aimed at restricting economic activities in 
contaminated areas. Particular attention is paid to the experience of Russia, Kazakhstan, Japan, and 
the United States, where different models of radiation monitoring and regulatory systems have been 
implemented, taking into account national characteristics and priorities of radiation protection. The 
results of the analysis reveal trends in the convergence of international standards and offer scientifi-
cally grounded ways to improve legislation in the field of radiation safety and sustainable land use. 
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Введение 
Обеспечение радиационной безопасности и рационального использования 

земель, загрязненных радионуклидами, является одной из актуальных задач со-
временного общества. Последствия ядерных испытаний, аварий на атомных 
станциях и функционирования предприятий атомной промышленности требуют 
постоянного совершенствования системы контроля и нормативного регулирова-
ния. В современных условиях, когда возрастает значение международного со-
трудничества и обмена опытом, особую роль приобретает сравнительное изуче-
ние подходов различных стран к защите населения и окружающей среды от ра-
диационного воздействия [1], [2]. 

Мировая практика показывает, что, несмотря на общие цели минимизации 
доз облучения и предупреждения радиационных рисков, каждая страна выраба-
тывает собственные механизмы регулирования, основанные на историческом 
опыте, уровне научно-технического развития и особенностях радиационной об-
становки. Так, авария на Чернобыльской АЭС в России, последствия ядерных 
испытаний на Семипалатинском полигоне в Казахстане, катастрофа на АЭС 
«Фукусима-1» в Японии и опыт США в сфере ядерной энергетики способство-
вали формированию уникальных национальных систем радиационного контроля 
и управления загрязненными территориямим [5], [6], [10], [12]. 

Цель данного исследования заключается в сравнительном анализе норма-
тивных основ радиационной безопасности и землепользования в разных странах 
с целью выявления общих закономерностей, различий и направлений совершен-
ствования существующих систем. 

Для достижения поставленной цели решаются следующие задачи: 
− изучить действующие нормативные документы и стандарты, регулирую-

щие радиационную безопасность и использование земель; 
− определить особенности методов радиационного зонирования и установ-

ления допустимых доз облучения; 
− рассмотреть применяемые технологии и инструменты радиационного мо-

ниторинга; 
− сопоставить национальные нормативы с международными требованиями 

и рекомендациями МАГАТЭ; 
− обобщить полученные результаты и предложить пути повышения эффек-

тивности радиационной защиты и рационального землепользования. 
Таким образом, исследование направлено на выявление тенденций и луч-

ших практик в области радиационной безопасности, а также на разработку 
научно обоснованных предложений по гармонизации национальных систем с 
международными экологическими стандартами. 

Материалы и методы 
В ходе исследования были использованы нормативно-правовые акты, науч-

ные публикации и отчеты международных организаций, регулирующие вопросы 
радиационной безопасности и рационального землепользования. Основу инфор-
мационной базы составили документы Российской Федерации, Республики Казах-
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стан, Японии и Соединенных Штатов Америки, а также материалы Международ-
ного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) и Комиссии ООН по воздействию 
атомной радиации (UNSCEAR) [5–9]. 

Работа выполнена с применением комплексного методологического под-
хода, включающего нормативно-аналитический, сравнительно-сопоставитель-
ный и системный методы исследования. На первом этапе осуществлялось изуче-
ние действующих стандартов, санитарных правил и методических документов, 
устанавливающих критерии оценки радиационной обстановки и допустимых доз 
облучения. Далее проводилось сопоставление национальных систем радиацион-
ного регулирования по ряду параметров:  

− предельно допустимые уровни облучения населения (мЗв/год); 
− принципы радиационного зонирования территорий; 
− используемые методы мониторинга и радиационного картографирования; 
− правовые ограничения на хозяйственное использование загрязненных зе-

мель. 
Для анализа применялись данные отечественных и зарубежных исследова-

ний, а также результаты радиационного мониторинга территорий, пострадавших 
от радиационного воздействия: Чернобыльская зона (Россия), Семипалатинский 
полигон (Казахстан), район Фукусимы (Япония) и испытательные объекты США 
[1–4], [10–13]. 

Исследование базировалось на использовании методов контент-анализа, 
сравнительного анализа нормативов и элементов геоинформационного модели-
рования, что позволило систематизировать информацию о критериях зонирова-
ния и применяемых технологиях контроля. Сводные результаты представлены в 
таблице 1, где отражены основные параметры радиационного зонирования - до-
зовые лимиты, используемые инструменты и примеры их практической реализа-
ции. 

Полученные данные послужили основой для оценки тенденций гармониза-
ции международных требований и выработки рекомендаций по совершенствова-
нию национальных систем радиационной безопасности и рационального земле-
пользования. 

Результаты 
В ходе проведенного исследования был выполнен сравнительный анализ 

национальных подходов к обеспечению радиационной безопасности и регулиро-
ванию землепользования на загрязненных территориях. В результате обработки 
и обобщения полученных данных сформирована сравнительная таблица, отра-
жающая ключевые критерии радиационного зонирования, используемые техно-
логии мониторинга и особенности нормативного регулирования в различных 
странах [3],[5]. 

Анализ представленных в табл. 1 сведений показал, что во всех исследованных 
странах – России, Казахстане, Японии и США – основная цель радиационного зо-
нирования заключается в защите населения от воздействия ионизирующего излу-
чения и обеспечении безопасного использования земель, подвергшихся радиацион-
ному загрязнению. При этом подходы к реализации этих задач различаются в зави-
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симости от уровня техногенного воздействия, научно-технических возможностей и 
специфики законодательных норм [7], [12]. 

 
Таблица 1 

Сравнительная характеристика методов радиационного зонирования земель 

Страна / 
Регион 

Основные крите-
рии зонирования 

Используемые ин-
струменты и тех-
нологии 

Примеры и особен-
ности применения 

Номер статьи / 
пункт (где ука-
зан) 

Россия 

Плотность за-
грязнения 
(^137Cs, ^90Sr, 
Pu) в кБк/м²; го-
довая эффектив-
ная доза 
(мЗв/год) 

Георадиометриче-
ские обследова-
ния, наземные и 
аэрогаммасъемки, 
GIS-анализ, моде-
лирование дозо-
вого поля 

Чернобыльская зона, 
Брянская и Калуж-
ская области; зони-
рование по Поста-
новлению №1582 
(1997) – зоны отчуж-
дения, отселения, 
проживания с пра-
вом и без права на 
отселение 

Таблица 3.1; см. 
раздел 3 (п. 3.1, 
Табл. 3.1). Ме-
ганорм+1 

Казахстан 

Активность ра-
дионуклидов в 
почве (кБк/м²), 
концентрации в 
растительности 
и воде; дозимет-
рические показа-
тели населения 

Полевые радио-
метрические из-
мерения, лабора-
торный анализ 
проб, моделирова-
ние миграции, 
геостатистика 
(кригиннг), GIS-
картирование 

Семипалатинский 
испытательный по-
лигон: выделение 
зон «Строгого ре-
жима», «Ограничен-
ного доступа», «Мо-
ниторинга»; карты 
радиоэкологиче-
ского риска (НИЯУ, 
ИГН КазНУ) 

Формулировки 
в гигиенических 
нормах / Сан-
ПиН; закон 
№219-I – общие 
положения (см. 
ст. 1–6 и раз-
делы санитар-
ных норм). Ади-
лет+1 

Япония 
(Фуку-
сима) 

Мощность дозы 
на поверхности 
(мкЗв/ч); накоп-
ленная доза 
населения; за-
грязнение 
^134Cs, ^137Cs 

Автоматические 
сети мониторинга 
(KURAMA-II), 
беспилотники, 
спутники, модели 
переноса радиоце-
зия, 3D-GIS 

Фукусима: 3 зоны – 
«Труднодоступ-
ная», «Ограничен-
ного пребывания», 
«Подготовки к от-
мене эвакуации»; 
акцент на времен-
ном (динамиче-
ском) зонировании 

Decontamination 
Guidelines (пар-
тии, разделы о 
зонировании); 
IAEA отчет по 
Фукусиме под-
тверждает при-
менение крите-
рия 20 mSv для 
Deliberate 
Evacuation Area. 
josen.env.go.jp+1 

США 

Эффективная 
доза (мЗв/год), 
концентрация 
радионуклидов в 
почвах и грунто-
вых водах 

Модели распро-
странения 
(RESRAD, 
CAP88), GIS, ди-
станционные ме-
тоды, спутнико-
вый мониторинг 

Сайты утилизации 
ядерных отходов 
(Hanford, Nevada 
Test Site); зонирова-
ние для оценки 
«восстановимых» и 
«невосстановимых» 
участков 

10 CFR §20.1301 
— Dose limits 
for individual 
members of the 
public. 
ecfr.gov+1 

 

https://meganorm.ru/Data2/1/4294849/4294849846.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://meganorm.ru/Data2/1/4294849/4294849846.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://adilet.zan.kz/eng/docs/Z980000219_?utm_source=chatgpt.com
https://adilet.zan.kz/eng/docs/Z980000219_?utm_source=chatgpt.com
https://josen.env.go.jp/en/framework/pdf/decontamination_guidelines_2nd.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ecfr.gov/current/title-10/chapter-I/part-20/subpart-D/section-20.1301?utm_source=chatgpt.com
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В России радиационное зонирование основано на оценке плотности загряз-
нения радионуклидами (^137Cs, ^90Sr, Pu) и расчете годовой эффективной дозы 
облучения. Используются георадиометрические исследования, аэрогаммасъемка 
и ГИС-технологии, что позволяет не только контролировать текущую обста-
новку, но и прогнозировать динамику радиационного фона [1], [5]. 

В Казахстане система радиационной безопасности ориентирована на ре-
зультаты полевых измерений и лабораторного анализа проб, с учетом геостати-
стических методов и ГИС-картографирования. На примере Семипалатинского 
полигона разработаны зоны различного уровня радиационного контроля, что 
обеспечивает дифференцированный подход к использованию территорий [2], 
[6]. 

В Японии, после аварии на АЭС «Фукусима-1», нормативы были адаптиро-
ваны к международным требованиям МАГАТЭ. Радиоэкологическое зонирова-
ние базируется на динамических данных о дозовых нагрузках населения и мощ-
ности доз на поверхности, с применением автоматизированных систем 
KURAMA-II и 3D-GIS. Такой подход позволяет оперативно реагировать на из-
менения радиационной обстановки [10], [13]. 

В США регулирование радиационной безопасности строится на оценке эф-
фективной дозы облучения и прогнозировании миграции радионуклидов с помо-
щью моделей RESRAD и CAP88. Это дает возможность рассчитывать потенци-
альные риски и разрабатывать долгосрочные меры по реабилитации территорий 
[7], [12]. 

Таким образом, сформированная таблица позволила наглядно отразить раз-
личия и сходства национальных подходов к радиационному зонированию. Об-
щей чертой всех рассмотренных систем является приоритет охраны здоровья 
населения, мониторинг радиационной обстановки и контроль использования за-
грязненных земель. В то же время отличия касаются уровня технологичности ме-
тодов, степени детализации нормативов и организационной структуры систем 
радиационного надзора. 

Полученные результаты подтверждают необходимость дальнейшей гармо-
низации международных требований, внедрения современных цифровых техно-
логий и усиления научной базы при планировании радиационного контроля и 
восстановлении пострадавших территорий. 

Заключения 
Проведенный сравнительный анализ нормативных документов и методов ради-

ационного зонирования показал, что во всех рассмотренных странах – России, Ка-
захстане, Японии и США – основная цель государственной политики в области ра-
диационной безопасности заключается в защите здоровья населения и обеспечении 
экологически устойчивого землепользования на территориях, подвергшихся радиа-
ционному загрязнению. Несмотря на различия в уровне технологического развития, 
масштабе загрязнения и историческом опыте, подходы к регулированию строятся на 
общих принципах: контроле доз облучения, мониторинге радиационной обстановки 
и правовом ограничении использования загрязненных земель [1]–[3], [7]. 
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Российская и казахстанская системы базируются на строгих санитарно-ги-
гиенических нормативах и поэтапном радиационном зонировании, обеспечива-
ющем научно обоснованное управление территорией. Японская модель отлича-
ется высокой технологичностью и оперативностью, что проявилось в примене-
нии автоматизированных систем мониторинга и пространственного анализа дан-
ных после аварии на АЭС «Фукусима-1». Американский опыт демонстрирует ак-
цент на прогнозировании радиационных рисков и долгосрочном экологическом 
контроле с использованием математических моделей и дистанционных методов 
наблюдения [10], [12], [13]. 

Таким образом, сравнительное исследование подтверждает, что эффектив-
ность национальных систем радиационной безопасности определяется сочета-
нием научной обоснованности, технологического обеспечения и прозрачности в 
принятии решений. Гармонизация международных стандартов и обмен опытом 
между странами создают основу для совершенствования нормативно-правовой 
базы, направленной на снижение радиационных рисков и устойчивое восстанов-
ление пострадавших территорий. 
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