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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Развитие современной рыночной эко-

номики в России обусловило формирование системы учета и регистрации са-

мых разнообразных объектов недвижимости, являющейся важнейшим звеном 

отечественного рынка недвижимости и функционирующей до настоящего вре-

мени в виде двух взаимно дополняющих друг друга автоматизированных ком-

плексов: государственного кадастрового учета и государственной регистрации 

прав на указанные объекты. 

Важность учетно-регистрационных действий с недвижимым имуществом 

по обеспечению физических и юридических лиц качественными государствен-

ными услугами и их дальнейшее совершенствование подчеркивают, в частно-

сти, современные законодательные акты: закон «Об организации предоставле-

ния государственных и муниципальных услуг», закон «О государственной ре-

гистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон о ре-

гистрации), закон «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Закон 

о кадастре), Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 

«Об основных направлениях совершенствования системы государственного 

управления».  Вступающий в силу с 01.01.2017 г. Федеральный закон № 218-ФЗ 

«О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ) 

вместо указанных выше Закона о регистрации и Закона о кадастре существенно 

изменяет национальную учетно-регистрационную систему. 

Новый закон нацелен на обеспечение лучшего качества учетно-

регистрационных действий с объектами недвижимого имущества на основе 

реализации более совершенной системы, обеспечивающей высокую техноло-

гичность и максимальную оперативность действий, минимизацию технических 

и кадастровых ошибок, более полное использование профессиональных воз-

можностей специалистов. 
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Поэтому разработка структуры и основного содержания технологиче-

ских регламентов подобной информационно-аналитической системы госу-

дарственных учетно-регистрационных процедур с объектами недвижимого 

имущества в новых правовых условиях является актуальной научно-

технической проблемой. 

Степень разработанности темы. Проблема государственного учета и ре-

гистрации объектов недвижимого имущества является одной из центральных  

в теории и практике кадастра недвижимости. Ее обсуждению посвящены фун-

даментальные труды члена-корреспондента Российской академии наук  Варла-

мова А. А., профессоров Гальченко С. А., Лойко И. Ф., Комова Н. В., Кухти-

на П. В., Хасматулова О. Т., Нагаева Р. Т., Скалабана В. Д., Сизова А. П., 

Tomson E., Backman M., Mjos Z. B., Osterberg T. и др. 

Дальнейшее совершенствование рассматриваемых процедур, приведение 

их в соответствие с новыми условиями  требует продолжения теоретических и 

экспериментальных исследований в данной сфере, ставшей предметной обла-

стью настоящего диссертационного исследования. 

Цели и задачи исследования.  

Целью исследования является разработка единой системы технологиче-

ского обеспечения кадастрового учета и регистрации прав на объекты не-

движимости. 

Основные задачи диссертационного исследования: 

– анализ действующей и будущей систем учета и регистрации недвижимо-

сти с целью выявления системообразующих элементов и информационно-

управленческих связей между ними; 

– формирование единой информационно-логической модели и системы  

учетно-регистрационных процедур с объектами недвижимого имущества на ос-

нове компоновки выделенных технологических регламентов в единую систему; 

– хронометрические исследования учетно-регистрационных процедур  

и регламентов с целью временной оптимизации формируемой системы; 
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– апробация системы учетно-регистрационных процедур и разработка 

рекомендаций по ее практическому использованию в субъекте Российской 

Федерации. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в распро-

странении принципов формирования единого геоинформационного простран-

ства для современных систем государственного кадастра недвижимости и госу-

дарственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества, выразив-

шегося в разработке модели и единого технологического комплекса осуществ-

ления учетно-регистрационных процедур с объектами недвижимости в соответ-

ствии с Законом № 218-ФЗ. При этом впервые: 

– определены технологические возможности объединения систем кадастра 

и реестра прав на объекты недвижимого имущества; 

– выделена и определена роль технологических регламентов в указанных 

системах; 

– разработана и реализована инфологическая модель единой системы 

учетно-регистрационных процедур. 

Теоретическая и практическая значимость работы. 

Теоретическая значимость работы: 

– реализована идеология единого геоинформационного пространства в ка-

дастре на примере объединения решения двух классов задач: кадастрового уче-

та объектов недвижимости и  регистрации юридических прав на них; 

– определен и выделен единичный элемент систем учета и регистрации 

объектов недвижимости – технологический регламент с наиболее вероятным 

параметром – временем реализации отдельной операции. 

Практическая значимость работы: сформирована модель, а на ее основе – 

практическая система осуществления юридически значимых процедур с объек-

тами недвижимости, обеспечивающая требования и положения современного 

законодательства и позволяющая проводить кадастровый учет недвижимого 
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имущества и регистрации прав на него на основе разработанных регламентов  

в каждом субъекте Российской Федерации. 

Методология и методы исследования. 

В работе используются общенаучные методы исследования и познания: 

формализация, системный анализ, индукция и дедукция, благодаря которым 

произведен теоретический обзор и исследование текущего положения в области 

учетно-регистрационной системы объектов недвижимого имущества. Исполь-

зованы частнонаучные методы исследования: рассчетно-аналитический и веро-

ятностный. Проведен расчет прогнозных объемов учетно-регистрационных 

действий с использованием «нормального» закона распределения и стандарт-

ных отклонений от средних значений  с помощью программы Excel. База дан-

ных исследования состоит из данных систем государственного кадастра недви-

жимости, единого государственного реестра прав на недвижимое имущество  

и сделок с ним. 

Положения, выносимые на защиту: 

– методология формирования геоинформационного пространства, обеспе-

чивающего объединение систем государственного кадастрового учета и госу-

дарственной регистрации прав на объекты недвижимости; 

– технологический регламент как базовый элемент учетно-регистра- 

ционной системы, определяющий ее требуемые технологические параметры; 

– информационно-логическая модель, обеспечивающая формирование 

единой учетно-регистрационной системы как комплекса технологических рег-

ламентов. 

Степень достоверности и апробация результатов исследования. 

Результаты диссертационного исследования обсуждались на международ-

ных научных конгрессах «Интерэкспо-ГЕО-Сибирь» (2013–2016 гг.), доклады-

вались на научных семинарах кафедры кадастра и территориального планиро-

вания СГУГиТ и получили положительную оценку. Особенно высоко специа-

листами Росреестра и кадастровыми инженерами отмечена своевременность 
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практических разработок. Все сформулированные теоретические положения  

получили также положительный отклик. 

Апробация результатов исследований, изложенных в диссертации, подтвер-

ждается внедрением в производство разработанной системы технологических 

регламентов на уровне субъекта Российской Федерации в Управлении Федераль-

ной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новоси-

бирской области, а теоретических положений указанной системы – в учебный 

процесс кафедры кадастра и территориального планирования СГУГиТ. 

Публикации по теме диссертации. Основные теоретические положения  

и результаты исследования представлены в 8 публикациях, из них 2 – в изда-

ниях, входящих в перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны 

быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание уче-

ной степени кандидата наук. 

Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех разделов, 

заключения, списка литературы из 115 наименований. Общий объем диссерта-

ции составляет 131 страницу машинописного текста, содержит 22 таблицы,  

11 рисунков, 7 приложений. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обоснована актуальность диссертационного исследования, оп-

ределены цель, задачи, степень проработанности проблемы, научная новизна, 

теоретическая и практическая значимость, сформулированы основные положе-

ния, выносимые на защиту.  

В первом разделе выполнено исследование действующих систем кадастра 

и регистрации недвижимости, составляющих информационно-правовую осно-

ву не только постоянно действующего рынка недвижимости, но и управления 

соответствующей территорией субъекта Российской Федерации с ее ресурса-
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ми, решения задач налогообложения, формирования стратегий развития ре-

гиональной экономики с использованием бюджетных и инвестиционных воз-

можностей. 

Массовая востребованность учетно-регистрационных процедур опреде-

лила особый порядок их реализации как государственных услуг, оформленных 

законодательством в области предоставления государственных и муниципаль-

ных услуг» и Указом президента Российской Федерации от 07.05.2012 г.  

№ 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государст-

венного управления». 

Данные государственные услуги по праву зарекомендовали себя в общест-

ве своей необходимостью, доступностью, обеспеченной профессиональной ра-

ботой территориальных Управлений Росреестра. Так, в 2014 г. в Российской 

Федерации было осуществлено 25 534 570 регистрационных действий (в Ново-

сибирской области (НСО) – 572 514), в 2015 г. – 25 039 034 регистрационных 

действий (в НСО – 501 805). Еще более значимый результат ожидается с введе-

нием в действие Закона № 218-ФЗ с 01.01.2017 г. Закон объединяет системы 

учета и регистрации недвижимости, задает правовую основу формирования но-

вой, более экономичной, технологичной и оперативной системы учетно-

регистрационных действий. В этой связи возникает актуальная техническая 

проблема разработки такой системы с использованием известных теоретиче-

ских разработок и практического опыта в данной сфере, в том числе отдельных 

компонентов сегодняшних реализуемых Росреестром технологий учетно-

регистрационных процедур. 

Основными выводами данного раздела стало формулирование задач дис-

сертационного исследования, главной из которых определена задача формиро-

вания информационно-логической модели единого технологического процесса 

учетно-регистрационных процедур, а на ее основе – системы регламентов с ба-

зовым параметром – временем его осуществления в современных условиях ка-

дастрового производства.  
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Во втором разделе на примере Новосибирской области проведена разра-

ботка технологического регламента оказания государственной услуги по госу-

дарственной регистрации недвижимости в отдельном субъекте Российской Фе-

дерации. 

Структура и содержание указанных технологических регламентов разраба-

тывались в соответствии: 

– с принципами и содержанием базовых положений, вступающих  

с 01.01.2017 г., Закона № 218-ФЗ; 

– с разработанной автором в ходе настоящего исследования моделью еди-

ной учетно-регистрационной системы. 

Технологический регламент в работе определяется как совокупность по-

следовательных технологических операций, результатом выполнения которых 

является осуществление какого-то технологического процесса, в данном иссле-

довании – государственной услуги по регистрации недвижимости.  

Каждая технологическая операция представлена совокупностью нормиро-

ванных по числу и времени технологических процедур, т. е. учетных и регист-

рационных действий специалиста в отношении объекта недвижимости. Приме-

ры подобных процедур, операций и регламентов реализованы в действующих 

системах кадастра недвижимости и регистрации прав на его объекты, модели 

которых представлены на рисунках 1, 2. 

Основной недостаток указанной системы – в их разобщении, ликвидируе-

мом Законом № 218-ФЗ. Методологически и технологически недостаток устра-

няется формированием единого геоинформационного пространства, реализуе-

мого единой базой данных и единым комплексом технологических регламен-

тов. Модель объединения систем в единую учетно-регистрационную систему 

(ЕУРС) показана на рисунке 3. 
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Рисунок 1  – Модель системы регистрации прав 

 

На рисунке 1: ЕГРП – Единый государственный реестр прав на недвижи-

мое имущество и сделок с ним. 
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регистрацию прав, внесение записи  

в книгу учета входящих документов 

Правовая экспертиза представленных документов, проверка закон-

ности сделки, проверка противоречий с зарегистрированными пра-

вами, установление отсутствия оснований для приостановления либо 

отказа в государственной регистрации прав 

Предоставление  

дополнительных  

документов 

Препятствия для государственной  

регистрации отсутствуют 

Приостановление государственной 

регистрации прав 

Внесение  

записи в ЕГРП  

БАЗА ДАННЫХ  

РЕЕСТРА ПРАВ 

Отказ в государственной  

регистрации прав 

Препятствия не устранены 

Возврат документов, выдача выписки  

и иных представленных документов 

Выдача выписки из ЕГРП о регистрации права, проставление  

специальной удостоверительной надписи на договоре 

Нет Да 
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Рисунок 2 – Модель системы Кадастрового учета 

 

На рисунке 2: ГКУ – государственный кадастровый учет. 

 

 

 

Рисунок 3  – Модель объединенной системы ЕУРС 
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Основными условиями – критериями формирования единой учетно-

регистрационной системы – определены: 

– минимизация взаимодействия заявителей с должностными лицами 

Управления Росреестра; 

– обеспечение системы издержек предоставления государственных услуг 

на основе объединения баз данных государственного кадастрового учета  

и Единого государственного реестра прав, а также совмещения отдельных 

функций учета и регистрации; 

– повышение производительности труда специалистов за счет внедрения 

принципа экстерриториальности учетно-регистрационных действий и умень-

шения численности персонала. 

Актуальность указанных позиций обусловлена требованиями Росреестра 

(Приказ от 31.03.2015 г. № П/140 «О совершенствовании технологических про-

цессов по реализации функций в сфере государственной регистрации прав, 

осуществляемых территориальными органами Росреестра»), определившими 

план мероприятий по оптимизации технологических процессов и конкретные 

рекомендации по затратам времени на оказание соответствующих государст-

венных услуг (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Нормативы времени оказания государственной услуги  

по регистрации недвижимости, рекомендованные Приказом Росреестра № П/140 

Перечень регламентов в составе технологического процесса  

«Государственная регистрация прав на недвижимое имущество  

и сделок с ним» 

Рекомендумое 

Приказом время 

Прием документов при личном обращении заявителя 17 мин 

Прием документов, поступающих посредством почтового отправления 15 мин 

Обработка документов 7 мин 

Рассмотрение заявления и принятие решения 47 мин 

Обработка документов 4 мин 

Выдача документов по результатам предоставления услуги при личном 

обращении 
9 мин 
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Таблица 1 определяет состав регламентов традиционной системы в соот-

ветствии с Законом о регистрации, являющихся основой разрабатываемой нами 

учетно-регистрационной системы. 

В этой связи с целью изучения реальных возможностей достижения тре-

буемых норм времени нами с учетом методических рекомендаций ООО «Центр 

экономических проектов» (г. Пермь) на площадке Управления Росреестра по 

Новосибирской области было проведено масштабное экспериментальное ис-

следование действующей системы учетно-регистрационных операций. 

В процессе исследований определен ряд негативных факторов, влияющих 

на качество и сроки учетно-регистрационных операций, в числе которых – ад-

министративная реформа органов власти, постоянные изменения законодатель-

ства, внедрение новых версий программного обеспечения, сокращение штатной 

численности служащих и т. д. 

Одновременно был разработан ряд новаций организационно-технологи- 

ческого характера, среди которых: 

– необходимость выделения базовых элементов – регламентов в системе 

учетно-регистрационных операций, которые, в свою очередь, составляют ук-

рупненные операции – процессы учетно-регистрационной системы; 

– с целью оптимизации системы по числу элементов и затратам времени 

потребовалось выявить основные причины потерь времени и исключить из сис-

темы излишние коммуникации; 

– расширение числа органов (филиалы Федеральной кадастровой палаты, 

многофункциональные центры оказания государственных услуг), потребова-

лось определить место каждого из них в исследуемой системе; 

– результаты хронометрических исследований, которые позволили 

сформировать основу для расчета требуемого числе исполнителей и штатно-

го расписания территориального органа Росреестра в субъекте Российской 

Федерации. 
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В результате нами сформирована система критериев разработки регламен-

тов учетно-регистрационной системы, включающая следующие позиции: 

– снижение трудоемкости процессов в технологических регламентах: 

1) создание условий для минимизации взаимодействия заявителей с долж-

ностными лицами, принимающими юридически значимые решения; 

2) снижение излишних коммуникаций, дублирующих функций, исклю-

чение малоэффективного труда; 

– минимизация затрат на реализацию технологических регламентов: 

1) сокращение  расходов на открытие новых помещений для размещения 

работников путем обеспечения использования информационных технологий, 

организации логистических схем; 

2) снижение численности сотрудников, не обеспеченных нагрузкой; 

3) сокращение сроков предоставления государственных услуг. 

На рисунке 4 представлены основные причины потерь рабочего времени. 

 

 

Рисунок 4 – Основные причины потерь рабочего времени 
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времени 
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(непроизводительный 

труд) 

Нерациональная  

организация и обеспечение 

рабочих мест 

Нерациональная организация трудовых  

процессов, рассогласованность процессов 
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Фрагмент результатов эксперимента приведен в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Пример регистрации конкретного результата  

хронометражного исследования. Наблюдательный лист хронометражной карты  

по технологическому регламенту ««Выдача документов по результатам  

предоставления государственной услуги» 

Наблюдательный лист хронометражной карты 

Наименование государственной услуги: Государственная регистрация прав  

на недвижимое имущество и сделок с ним 

Наименование регламента:  Выдача документов по результатам предоставления  

государственной услуги 

№ 

п/п 

Фактиче-

ский  

номер 

На- 

имено-

вание  

дей-

ствия 

Фиксажные  

точки 

Индекс 

времени 

Номер запроса Фактор, 

влияющий 

на про-

должи-

тельность 

действия 

Начало 

дей- 

ствия 

Оконча-

ние дей-

ствия 

       

1.7.1 Выдача  

документов 

при личном 

обращении 

заявителя 

    0,25 0,15 0,12 0,30 0,17  

 

Таким образом, рекомендованные приказом Росреестра № П/140 нормы 

времени технологических операций в ходе эксперимента достичь не удалось,  

в том числе из-за их некорректности действий, поскольку такие операции не 

учитывали целого ряда регистрационных действий. Данный аспект был деталь-

но проработан на примере деятельности территориального Управления Росрее-

стра по субъекту Российской Федерации (таблица 3). 

Оптимизация штатной численности сотрудников рассмотрена нами на при-

мере ряда территорий Сибирского региона (Кемеровской, Омской, Томской  

и Новосибирской области) в рамках межрегионального учетно-регистрационного 

центра (МУРЦ), который предполагалось создать на территории Сибирского 

Федерального округа. 
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Таблица 3 – Несоответствия норм времени, предложенных в технологических 

схемах Росреестром, нормам времени выполнения комплекса технологических 

операций в Управлении Росреестра по Новосибирской области 

Перечень технологических регламентов в составе  

технологического процесса «Государственная регистрация 

прав на недвижимое имущество и сделок с ним» 

Затрачиваемое 

время в НСО, 

мин 

Рекомендуемое 

Приказом  

время, мин 

Прием документов при личном обращении  

заявителя 
34 17 

Прием документов, поступающих посредством почтового 

отправления 
15 15 

Обработка документов 9 7 

Рассмотрение заявления и принятие решения 52 47 

Обработка документов 15 4 

Выдача документов по результатам  

предоставления услуги при личном обращении 
* 9 

* – данная услуга предоставлялась филиалом Кадастровой палаты 

 

В расчетах использованы ведомственные данные о 5 206 010 совершенных 

действий по оказанию государственных услуг за 2010–2014 гг. На каждый год 

указанного периода рассчитан интегральный показатель τ, отражающий норму 

дел на одного регистратора в отчетный год. 

Обоснование оптимальной штатной структуры основано на расчете прогноз-

ных объемов учетно-регистрационных действий (интегральный показатель τ)  

с использованием «нормального» закона распределения, а также стандартных от-

клонений от средних значений этих объемов за период 2010–2014 гг. Стандартные 

отклонения определены в абсолютных величинах и в процентном отражении: 

  ( ) ,     ia t  ,                                              (1) 

где  a – набор действий, характеризующийся t – временем оказания государст-

венной услуги;  

  – множество обращений в уполномоченные органы, описываемое сле-

дующим уравнением:  

( )
( )

df
f

d


 


 ,                                                     (2) 
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где ( )f   – является непрерывной функцией и определяется как производная от 

интегрального закона распределения. 

Расчет стандартного отклонения для значения интегрального показателя 

зафиксирован на отметках 18, 10 и 19 % соответственно.  

Оптимальное количество регистраторов N рассчитывалось по следующему 

соотношению: 

max

M
N = 


,       (3) 

где M  – наиболее вероятная величина регистрационных действий в террито-

риальных органах, определяемая по формуле 

0

M fd


    ,                          (4) 

где f может иметь вид: 

2

2

( )

2
1

2π

s

Se
S



,           (5) 

где    – стандартное отклонение; 

 – среднее значение регистрационных действий; 

max  – максимальный интегральный показатель регистратора на эпохи на-

блюдений (в нашем случае – период 2010–2014 гг.). 

Полученные результаты свидетельствуют о возможном сокращении штат-

ной численности территориальных органов Росреестра и возможности перерас-

пределения нагрузки (таблица 4).  

Полученная в результате расчетов по оптимизации штатной численности 

сотрудников при введении регламентов единой учетно-регистрационной систе-

мы разница в численности сотрудников территориальных органов Росреестра 
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на 2014 г. (оказывающих государственные услуги) и расчетной численности со-

трудников, обеспечивающих наиболее вероятный объем регистрационных дей-

ствий по Омской, Томской, Кемеровской и Новосибирской областях, составила 

71, 15, 98 и 35 соответственно. В связи с этим численность сотрудников дан-

ных территориальных органов может быть совокупно сокращена на 219 чело-

век (специалистов-регистраторов).  

 

Таблица 4 – Численность специалистов, которые обеспечивают выполнение 

среднего значения объема работ в регистрирующих органах субъектов  

Российской Федерации 

 
Омская 

область 

Томская 

область 

Кемеровская 

область 

Новосибирская 

область 
Всего 

Численность территори-

ального органа, обеспечи-

вающая 75 % заявок 

126 76 99 149  

Численность на 2014 г. 197 91 197 184  

Сокращение территори-

ального органа 
71 15 98 35 219 

 

Результаты разработки технологических регламентов единой учетно-

регистрационной системы приведены в таблице 5. 

При этом Новосибирская область, несмотря на указанную выше макси-

мальную вариабельность средней величины прогнозного объема регистрацион-

ных действий, находится лишь на третьем месте по данной процедуре (возмож-

ному сокращению сотрудников) после Кемеровской и Омской областей, в то 

время как Кемеровская область, по которой получена минимальная вариабель-

ность данного интегрального показателя, находится на первом месте. 

В третьем разделе приведена модель единой учетно-регистрационной 

системы, в основе которой положена и реализующая ее модель систем кадастра 

и регистрации прав на недвижимое имущество разработанных регламентов (ри-

сунок 5).  
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Таблица 5 – Результаты разработки технологических регламентов единой 

учетно-регистрационной системы 

Нормы времени  

исполнения  

административных 

действий, мин 

 

Перечень действий  

в составе технологического 

процесса «Государственная 

регистрация прав  

на недвижимое имущество  

и сделок с ним» 

Рекомен-

дуемое 

время, мин 

Приказ 

Росреестра 

Затрачивае-

мое время  

в НСО, 

мин (2015 г., 

до оптими-

зации) 

Нормы времени 

исполнения  

административ-

ных действий, 

мин (утверждены 

в июне 2016 г.) 

Нвр. = Овр. / Кз. 

 

Нвр. – норма затрат 

рабочего времени 

на выполнение 

единицы работ; 

Овр. – общее время 

выполнения еди-

ниц работ в соот-

ветствии с количе-

ством проведенных 

замеров; 

Кз. – количество 

проведенных заме-

ров времени в ходе 

хронометражных 

наблюдений 

Прием документов при лич-

ном обращении заявителя 
17 34 25 

Прием документов, посту-

пающих посредством  

почтового отправления 

15 15 10 

Обработка документов 7 15 10 

Рассмотрение заявления  

и принятие решения 
47 52 41,9 

Обработка документов 4 15 1,1 

Выдача документов 9 – 9 

 

В данной модели система регистрации прав и  система кадастрового учета 

уже не только взаимодействуют в едином процессе оказания соответствующей 

государственной услуги, но и имеют единую информационную базу, в отличие 

от действующей модели учетно-регистрационной системы.  

Детализированная схема разработанной единой модели учетно-регистра- 

ционной системы представлена в диссертации. 

В таблице 6 представлена структура разработанного нами технологиче-

ского регламента оказания государственной услуги по регистрации недви-

жимости, оптимизированного для новой модели единой учетно-регистра- 

ционной системы. 

 



 

 

Рисунок 5 – Модель единой учетно-регистрационной системы, обеспечивающая проведение кадастрового учета  

и государственной регистрации прав на недвижимое имущество на основе разработанных регламентов 

Единый государственный реестр  

объектов недвижимости: 

внесение сведений об объектах; внесение  

сведений о правах на объекты недвижимости; 

нанесение удостоверительной надписи,  

удостоверение регистрации 

Обращение в МФЦ, ФКП: 

Получение результата услуги 

Обращение в МФЦ, ФКП  

с заявлением о ГКУ,  

о регистрации прав 

МФЦ, ФКП 

Формирование реестрового дела, 

ввод информации в книгу учета до-

кументов, передача дела  

по сопроводительному реестру 

ФКП: загрузка сведений об объекте не-

движимости и о заявленных правах  

в информационную систему, 

-  перевод дела в электронный вид 

ФКП: 

- направление межведомственных  

запросов; 

- прикрепление полученных ответов  

к пакету принятых документов 

- органы государственной власти; 

- органы местного самоуправления; 

- архивные службы; 

- органы технической инвентаризации 

Логистика: 

перемещение в Росреестр ре-

гистратору  

Росреестр: принятие государственным 

регистратором прав решения: о ГКУ,  

государственной регистрации прав,  

о приостановлении, об отказе в ГКУ  

и государственной регистрации,  

о прекращении регистрации 

Логистика:  

перемещение в ФКП 

Логистика:  
перемещение в МФЦ, ФКП  

для выдачи заявителю 

Обработка документов,  

передача дел по реестрам 

Решение  

отрицательное 

Решение  

положительное  

2
0
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Таблица 6 – Структура технологических регламентов оказания государствен-

ной услуги по регистрации недвижимости, разработанных для модели единой 

учетно-регистрационной системы 

Перечень технологических регламентов  в составе 

технологического процесса «Государственная  

регистрация недвижимости» 

Затрачиваемое время  

в НСО 

Прием документов на государственный кадастровый 

учет и государственную регистрацию прав (МФЦ, 

Кадастровая палата) 

17 мин 

Логистика перемещения  документов (МФЦ, 

Кадастровая палата – Росреестр) в бумажном виде 
Не более 1 рабочего дня 

Обработка документов (Кадастровая палата, только 

в электронном виде, обработка электронных пакетов 

документов) 

16 мин 

Рассмотрение заявления и принятие решения 70 мин 

Логистика перемещения  документов (Росреестр – 

МФЦ, Кадастровая палата) 
Не более 1 рабочего дня 

Выдача документов по результатам предоставления 

услуги при личном обращении 
9 мин 

Срок оказания государственной услуги по регистра-

ции недвижимости 

112 мин, 2 рабочих дня –  

логистика 

 

Представленные в исследовании регламенты включают шесть основных 

позиций, две из которых – логистика перемещения документов между Управ-

лением Росреестра, филиалом Кадастровой палаты и МФЦ. Данные технологи-

ческие операции осуществляются с наибольшими временными затратами. Од-

нако, в целом время оказания госуслуги по регистрации недвижимости соответ-

ственно данному технологическому регламенту в рамках новой модели единой 

учетно-регистрационной системы (2 дня 112 мин) более чем в два раза меньше 

оказания той же государственной услуги соответственно действующим в НСО 

технологическому регламенту и современной модели учетно-регистрационной 

системы в настоящее время (составляет порядка 7 дней). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В диссертационном исследовании осуществлено решение актуальной на-

учно-практической задачи – объединение существующих в настоящее время 

двух государственных систем по операциям с недвижимостью: государственно-

го кадастрового учета и государственной регистрации прав, что обеспечивает 

более качественное и своевременное предоставление государственных услуг  

в сфере регистрации прав и кадастрового учета. 

Итоги диссертационного исследования – основные научные и практиче-

ские результаты, состоят в следующем: 

 выявлено современное значение государственного кадастрового учета  

и государственной регистрации прав объектов недвижимости, определены тех-

нологические возможности их объединения в едином геоинформационном про-

странстве; 

 определена роль технологических регламентов, выделена их система, 

ставшая основой информационно-логической модели единой учетно-регистра- 

ционной системы и реализующая единый комплекс операций по учету и реги-

страции объектов недвижимости; 

 хронометрически установлены временные нормы на совершение техноло-

гических операций и регламентов при проведении учетно-регистрационных работ. 

В диссертационном исследовании разработаны рекомендации по совер-

шенствованию учета и регистрации объектов недвижимости, в том числе с уче-

том опыта производственного внедрения выполненных разработок. Рекоменда-

ции содержат методологию формирования технологического процесса в терри-

ториальных органах Росреестра. 

Перспективами развития полученных результатов является их практиче-

ское внедрение в учетно-регистрационном органе, что создаст базовую плат-

форму для единства технологических процессов и унификации совершаемых 

операций специалистами. 

 



23 

СПИСОК РАБОТ, ОПУБЛИКОВАННЫХ АВТОРОМ  

ПО ТЕМЕ ДИССЕРТАЦИИ 

1 Жарников, В. Б. Основные проблемы и положения создания единой 

учетно-регистрационной системы в Российской Федерации [Текст] / В. Б. Жар-

ников, Н. С. Ивчатова // Известия вузов. Геодезия и аэрофотосъемка. – № 4/С. – 

2014. – С. 170–174. 

2 Ивчатова, Н. С. Оптимизация технологических процессов в федеральной 

службе государственной регистрации, кадастра и картографии и федеральной 

кадастровой палате при создании единой учетно-регистрационной системы 

[Текст] / Н. С. Ивчатова // Известия вузов. Геодезия и аэрофотосъемка. –  

№ 5/С. – 2015. – С. 160–165. 

3 Ветошкин, Д. Н. Реализация принципа «Одного окна» в системе госу-

дарственного кадастрового учета и государственной регистрации прав на не-

движимое имущество на примере Новосибирской области [Текст] / Д. Н. Ве-

тошкин, Н. С. Ивчатова, И. В. Пархоменко // Вестник СГГА. – 2011. –  

Вып. 4 (14). – С. 116–121.  

4 Ивчатова, Н. С. Организационно-технологические предпосылки созда-

ния межрегионального учетно-регистрационного центра на территории Ново-

сибирской области [Текст] / Н. С. Ивчатова // Вестник СГГА. – 2014. – 

Вып. 1 (25). – С. 8–10.  

5 Ивчатова, Н. С. Правовые основы создания единой учетно-регист- 

рационной системы в Российской Федерации [Текст] / Н. С. Ивчатова // Интер-

экспо ГЕО-Сибирь-2014. Х Междунар. науч. конгр. : Междунар. науч. конф. 

«Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика природо-

пользования, землеустройство, лесоустройство, управление недвижимостью» : 

сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 818 апреля 2014 г.).  Новосибирск : 

СГГА, 2014. Т. 3.  С. 18–27. 

6 Ивчатова, Н. С. Анализ экономической составляющей и оптимизация 

штатной численности территориальных органов Росреестра  при создании ре-

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1513610
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1513610


24 

гистрационного кадастрового центра в Новосибирской области [Текст] /  

Н. С. Ивчатова // Вестник СГГА. – 2015. – Вып. 1 (29). – С. 71–82. 

7 Ивчатова, Н. С. Необходимость создания регламентов при осуществле-

нии учетно-регистрационных действий территориальными органами Росреестра 

и подведомственными Росреестру учреждениями [Текст] / Н. С. Ивчато-

ва // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2015. XI Междунар. науч. конгр. : Междунар. на-

уч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика 

природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление недвижи-

мостью» : сб. материалов в 4 т. (Новосибирск, 13–25 апреля 2015 г.). – Новоси-

бирск : СГУГиТ, 2015. Т. 3. – С. 33–45. 

8 Ивчатова, Н. С. Сравнительный анализ учетно-регистрационных систем 

недвижимости в различных странах [Текст]  /  Н. С. Ивчатова // Интерэкспо 

ГЕО-Сибирь-2016. XII Междунар. науч. конгр. : Междунар. науч. конф. «Эко-

номическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика природопользо-

вания, землеустройство, лесоустройство, управление недвижимостью» : сб. ма-

териалов в 3 т. (Новосибирск, 18–22 апреля 2016 г.). – Новосибирск : СГУГиТ, 

2016. Т. 2. – C. 3–12. 


